Tankonyvrendelés 2026/2027. tanév
Azonnal sziikséges rendelkezések

Széleskorl elvaras lett a pedagogusok korében, hogy mar a kovetkezé tanévben
hasznalhassak a bevalt, régi taneszkozeiket. Lannert Judit miniszter tObbszor ezzel
egyetértéen nyilatkozott. Tobben eddig is, batran, jogszabalyokat tudatosan sértve hasznaltak
nem allami tankényveket. De ezt csak a szll6k anyagi terhelésével tehették, tudtak és merték.
A NER kormanyzat alatt tehat sok szilé szembeslilt azzal, hogy a kormanyzati propaganda
szerint ingyenes a tankonyv, és kap is valamit, de amit valéban hasznal a gyermeke, azért
fizetnie kell. Most megvan a szandék a szabad tankdnyvvalasztasra, de kérdés, hogy ez mar
tud-e a kovetkez6 tanévben is valdsag lenni. Ehhez gyorsan kell 1épni, hiszen a
tankényvrendelés mar zajlik és az ellatas idéigényes feladat.

Javaslatainkat azért dolgoztuk ki, mert latunk esélyt arra, hogy mar a kdvetkezd tanévben
legyen valtozas a tankdnyvvalasztasi szabadsagban, ne csak a szakmailag sokat kritizalt
allami tankényvek legyenek ingyenesen elérheték, és ne kelljen fizetnie sok olyan szulének is
a tankonyvekeért, akiknek ez nehézséget okoz.

A Civil Kézoktatasi Platform (CKP) 50-nél toébb oktatasi szervezetet tomorit, igy sokféle
szempontot és alternativat latnak szakértdink. A tankdnyvrendelés slirgds, kdvetkezé tanévet
érinté atalakitasara a szeptemberi pétrendelésig a kdvetkezé alternativakat, akar egymas
mellett is miikoddé megoldasokat latjuk. Ezeket igy 6sszegyljtve, és nem szervezetenként
kaldjuk be, hogy atlathatobbak legyenek a lehetéségek:

1. Barmilyen kiadvany, tankdnyv és nem tankdnyv egyarant rendelhetd legyen a KELLO-
n keresztul kényvtari allomanyba, a megmaradt normativa és/vagy a modositas
terhére.

2. Kerlljenek vissza még a potrendelés elbtt, kildén engedélyezési eljaras nélkil a
tankdnyvjegyzékre azok a mar onnan lekertlt - korabban engedéllyel rendelkezé -
tankonyvek, amelyeket a kiaddk kérnek, mert tudjak vallalni a hataridére valé szallitast.

3. Most, a kdvetkezé tanévre, lehessen a tankdnyv normativa terhére kodzvetlendl a
kiaddktdl is rendelni. Lemondva a parhuzamosan rendelt allami tankdnyveket.

4. Az alaprendelés maximum 15%-0s modositasi lehetéségének eltorlése, a pazarlas
csokkentésének érdekében, és ha kapnak, nagyobb teret kapjanak az eddig csak
normativan kivul beszerezhetd tankdonyvek.

5. A nem allami tankényvek hasznalatanak legalizalasa.

Hattéradat:

- A KELLO aktudlis adatai alapjan az iskolak még nem koltdtték el a tankdnyvi
normativat. Evfolyamonként 20-60% az atlagos maradvany, de e mogétt viszont
iskolanként jelentés eltérés van. (A KELLO-t6l kapott adatok alapjan szamitott
részleteket tudunk kildeni.)



A kovetkezdkben a javaslatokat részletesebben is kifejtjuk. Kérjik, vizsgaljak meg ezek
megvaldsitasanak modjat. A tovabbi részletek egyeztetésére szakeértéink allnak
rendelkezésre.

1. Konyvtari allomanyba vasarlas a konyvpiacrol

Javaslat:
Az alabbi térvénymaodositast javasoljuk, ami tébb problémat is megoldhat:

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kéznevelésrol

Jelenleg: 93/E. § (1) “Az iskola az iskolai tankdnyvrendelés keretében a Nat szerinti
kerettantervi tantargyhoz kizardlag a tankonyvjegyzéken szerepld tankodnyvek kozil
valaszthat.”

Modositasi_javaslat: Az iskola az iskolai tankonyvrendelés keretében a
tankonyvjegyzéken szereplé tankdnyvek kozul valaszt és/vagy az iskolai kdnyvtar
allomanyat fejleszti annak gy(jt6kori szabalyzatanak megfeleléen a tanitas soran
hasznalandé dokumentumokkal.

- torlendé: kizardlag és a tantargyi megkotés,

- kiegészitendd a kdnyvtari allomanyba valé szabad valasztassal.

Indoklas:

Egyszerii: Ez megoldana a tankdnyvjegyzékre kerilés problémajat, hiszen nem
feltétlenul kell felkerllni, igy mar a potrendelésnél is rendelheték lennének nem
jegyzéken lévd tankdnyvek.

Hosszl tavon is miikddé: Ez nem ideiglenes szabalyozas, hanem tartésan is
megoldas.

Autonémia: Ez egy nyitas az intézményi, pedagdgusi autonémia felé.

- Mégsem elszabadult szabadsag, hiszen az vezetéi felel6sség, a tanterv és a
konyvtari gyUjtokori szabalyzat kot.

Médszertani megujulas: EImozdulas lenne az egytankdnyviiségtdl a forrasalapu
tanulas (vagy, ahogyan régen mondtak, a tobbkonyviiség) felé, mely a kritikai
gondolkodast és az 6nallé tanulast tamogatja.

Igény: Az iskoldkban a tanitashoz nemcsak tankdnyvekre van szukség, hanem
kotelez6 olvasmanyokra, kortars irodalomra, ismeretterjeszté kiadvanyokra,
moddszertani szakirodalomra is.

- Az iskolai kdnyvtarak tulnyomo tébbségében nincsen beszerzésre pénz. Ahol
van, az szul6i, alapitvanyi pénzforras, ami a hatranyosabb helyzetben lévé
intézményekben nem all rendelkezésre.

Fenntarthatésag: Az iskolai kdnyvtar allomanyaba keruld kiadvanyok tébb éven at
hasznalhatok, igy a fenntarthatosagot is képviselik, kilondsen, ha nem tankényvre,
hanem ismeretk6zI6 és szépirodalmi mivekre koltik.

Megvalosithatésag: Kénnyen megvaldsithaté mar a jelenlegi tankdnyvrendelésben
is, hiszen a KELLO rendelkezik egy a kdnyvpiac nagy részét lefedd konyvterjesztd
webshoppal. Ezt vagy 6ssze kell kapcsolni a potrendelésig a tankonyvrendelési
felllettel vagy a webshopban lehetévé kell tenni a normativaval valo fizetést.
Kockazatmentes:



- Ezek nem elsésorban osztalynyi tankdnyvek lennének, igy nem okoz jelentds
fennakadast, kaoszt, ha a hirtelen jott lehetéségben a kiadok a megnévekedett
megrendelés, a papirhiany miatt nem tudjak rdgton teljesiteni.

- A normativas tankdnyvek nagyobbik része eddig is konyvtari allomanyba
kerilt. Ennek van bejaratott médja, még ha az nem is mindig logikus.

Alternativak

- Arany: Javaslatunk szerint nem lenne korlatozva, hogy az iskolak a tankdnyvi
normativat milyen aranyban kdélthetik el a tankényvjegyzékrél és milyenben a
konyvpiacroél az iskolai konyvtar szamara.

- Véleményunk szerint ezt a dontést helyben a tantestiletnek és a vezetének
kell eldonteni a helyi médszertani kultdra, a mar felhalmozott, visszaforgathaté
tankdnyveik és mas, helyben fontos szempontok szerint.

- De el tudunk fogadni egy olyan torvényi szabalyozast is, mely szazalékos
aranyban maximalja a tankdnyvjegyzéktol fliggetlen elkoéltés lehetéségét.

- Dokumentumtipus: Az iskolai kdnyvtari rendelés esetén atgondolandd, hogy azok
csak kdnyvekre, vagy folyoiratokra, adatbazis-el6fizetésre is koltheté-e.

- Megrendelés médja: A tankdnyvjegyzéken nem szereplé kiadvanyok megrendelését
vagy a KELLO terjesztésére bizza az allam vagy szamlakkal valé elszamolasi modot
dolgoz ki. A jelen rendelési folyamatban feltehetéen a KELLO meglévd
infrastrukturajara érdemes ezt bizni, hosszu tavon pedig at kell gondolni, hogy a
normativ kerettel val6 elszamolas hogyan torténjen.

2. Korabbi tankonyvek keriljenek vissza a tankonyvjegyzékre

Javaslat:
- Alegfeljebb két tankdnyvre valo korlatozast hatalyon kivil kell helyezni.

- Torlendd: 2011. évi CXC. térvény a nemzeti kbznevelésrél 93/C. § (2) b) “az e
torvény hatalya ala tartoz6 szakmai tankdonyv esetén kerettantervi
tantargyanként legfeljebb ketté tankényvet tartalmazhat.”

- Hatarozat/ajanlas arrdl, hogy a 2010 utan tankonyvjegyzéken szerepld (vagyis korabbi
engedéllyel rendelkez) tankonyvek feltehetdk az aktualis tankdnyvjegyzékre.

- 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a nemzeti k6znevelésrél szolo térvény
végrehajtasarol 44/W. § (6) “A tankonyvjegyzeékre az a tankonyv veheto fel,

- a) amelynek tankdnyvvé nyilvanitasi engedélyének iddbeli hatalya
legalabb a rendelési id8szak kezdeti id8pontjaban fennall;”

- Moddositasi javaslat: a) amely tankonyvvé nyilvanitasi engedélyének
id6beli hatalya legalabb a rendelési id6szak kezdeti idépontjaban
fennall, vagy barmely évfolyam barmely tantargya vonatkozasaban az
érvényben lévé vagy korabbi Nat szerint kerilt engedélyezésre.

- Atankonyvek arkorlatjat médositani szikséges, mert csak minimalisan
valtozott, sokéves korrekci®6 maradt el. Ennek hianyaban joval
kevesebb kiadd tudna élni a tankdnyvjegyzékre kertilés lehetéségével.

- A tankonyvkiadok ezt kdvetden (felkészilve erre az eshetbségre) napokon belll
leadjdk az Oktatasi Hivatalnak rendelheté kiadvanyaik tankdnyvjegyzékre kerild
adatait. (Fontos kritérium: csak olyan tankonyvet tegyenek fel a jegyzékre, amelyet a



jelenlegi nyomda kapacitashidnyos helyzetben biztonsagosan el6 tudnak allitani és a
KELLO-ba beszallitani meghatarozott idépontra.)

Indoklas

A 2 db-os szabalyon tul nincs jogi akadaly: A hatalyos térvény (2011. évi CXC.
torvény a nemzeti kdznevelésrdl 93/C. § (1)) sem irja eld, hogy csak a legutolsé6 NAT
szerint engedélyezett tankdnyvek lehetnek a jegyzéken.

Nincs eljarasi akadaly: 2008 o6ta ugyanaz a tankonyvbiralati szempontsor van
érvényben. Ugyanazon intézmény (Oktatasi Hivatal) altal jovahagyott (engedéllyel
rendelkez8) magankiados kdzismereti tankonyvekrdl van szo.

Nincs pedagégiai akadaly: Nyilvanvalo, hogy egyetlen miifaju tankdnyvféleség sem
fedi le egy bizonyos kerettanterv teljességét, a pedagoégusok szamos mas forrast,
eszkdzt is alkalmaznak. Ez pedig a tobbforrasu tanulas, a kritikai gondolkodas
fejlesztése érdekében modszertani cél is.

Autonémia: Ez a bizalom jelzése, hogy az oktatasiranyitds képesnek tartja a
pedagogusokat arra, hogy megfeleld taneszkdzt valasztanak, s azt kritikusan és
megfeleléen tudjak hasznaini.

Most is hasznalatban vannak: Ezek tulnyomoérészt azok a tankdnyvek lennének,
amelyeket az iskoldk eddig is rendeltek a rendszer megkerilésével, a szilék
kéltségére. igy ezeket most részben/egészben a normativa terhére rendelhetnék.
Nincs nyomdai kockazat: Ha maguk a kiadok jelezhetik, melyik tankdnyvekre kérik
az ujboli felvételt. A “bejaratott” tankdnyvek rendelésigénye igy nem tébbletigény, csak
mas forrasbdl szarmazna a koltsége, igy ezeket feltehetéen a nyomdai kapacitas nem
befolyasolna.

3. Lehessen kivételesen kozvetlenul a kiadoktol is rendelni

Javaslat:

Tankonyvjegyzéktél fliggetlenil lehessen tankdnyvet rendelni a tankdnyvi normativa
terhére a kiadoktol.

A rendelést lehessen a KELLO beiktatasa nélkul kézvetlenll a kiadoknal megtenni.
Szabalyozni kell, hogy a szamlakat ki és hogyan fizeti. Mindezt ugy, hogy a
normativa ne lehessen tulléphetd. Ez igazabol mar szabalyozott, hiszen az
igazgatdknak ezt figyelembe véve kell tankdnyvet rendelnitk.

Bekapcsoldédhatnak a folyamatba az eddig kiszoritott terjeszték is. A
zdkkenémentesség biztositasa érdekében.

A valodi akkreditacié alapu tankdényvjegyzék maradjon meg, de nem kételezé
jelleggel.

Indoklas:

Valédi tankényvi szabadsag: Nem koti az iskolakat semmilyen lista, pedagégiai
szemléletik, médszertani meggy6zédésuk, szakmai tapasztalataik alapjan
valaszthatnak.
- llyen megrendelések eddig is voltak, csak titokban, rejtve. Nem uj dolog, csak
ki lehet szélesiteni, legalizalni. S nem utols6 sorban a szulék szdmara
ingyenessé tenni. A valtozasok miatt vélhetden kuldnben is szélesedik az igy



rendelt tankdnyvek mennyisége. Csak ezekre akkor bévitetten igaz, hogy
nem mindenkinek ingyenes a tankonyv.

- Autonémia: A tankdnyvrendelést a jogszabalyok alapjan ebben az esetben is az
intézményvezetd engedélyezi a munkakdzosségek szakmai dontése alapjan. Vagyis
intézmeényi kontroll van.

- Gyors, rugalmas: Nem kell a széllitashoz a KELLO-t beiktatni. Megoldjak a kiadok
olcsébban, akik vallalkoznak.

- Mindéség: A valodi akkreditacidalapu tankényvjegyzék maradjon meg, mely a
mindség jele, orientdlja a tankdnyvet valaszté pedagogusokat.

- Biztonsag: Azok a tankonyvkiadok, akik képesek voltak fennmaradni, olyan
pedagdgiai minéségeket képviselnek, amelyek maradandok. Hiszen tilosban jarva is
rendelték kiadvanyaikat a pedagdgusok.

- Figyelem: a tankdnyv a jogszabalyban csak az, ami tankdnyvvé van nyilvanitva. A
szakmai nyelv ett6l tdgabban értelmezi.

Kockazat:

- A kiadok akkor tudnak bekapcsolédni, ha julius utolsé hetéig megkapjak a
rendeléseket, és julius 30-ig van modjuk visszajelezni, hogy vallaljak-e. (Ha nem,
akkor marad az alaprendelés, nem mondjak vissza az iskolak, csak létszamhoz
igazitjak.)

4. Az alaprendelés modositasa maximum 15%-os eltérésének
ideiglenes felfliggesztése

Javaslat:
- Az alaprendelés 15%-0s médositasi lehetéségének ndvelése.
- Jelenleg: 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi intézmények
miikbdésérél és a kbznevelési intézmények névhasznalatardl 184/F. § (4) “Az
(1) bekezdés b) pontja szerinti moédositas az iskola altal rendelt tankdnyvek
szamat tekintve tankényvenként legfeljebb 15%-ban térhet el az (1) bekezdés
a) pontja szerinti rendeléstél.”
- Afuté tankdnyvrendelésnél a 100%-os eltérés a javasolt, késdébb atgondolhato, hogy
mennyi a realis
- Amennyiben tankonyvjegyzéken kivuli kotetek rendelését a kormanyzat nemcsak a
maradvanypénzek terhére, hanem a mddositas terhére is lehetévé akarja tenni,
akkor azt a 184/F. § (5) pontban felsorolt okok k&zé fel kell venni olyat, ami ezt
lehetbvé teszi.

Indoklas:

- A rendelet 184/F. § (5)b) pontja szerint a modositas egyik indokla lehet, hogy a
jegyzeékre 0 tankdnyvek keriltek fel. Amennyiben javaslataink kézul az erre iranyuld
is megvaldsul, akkor az z6ld utat ad a rendelés modositasanak.

- A 100%-0s modositasi lehetéség biztositasat javasoljuk, mert a jelenleg felszabaduld
tankdnyvpiac miatt a normal mikdodéstél eltéré helyzet van. Ezzel jelentds pazarlast
lehet megakadalyozni, ha nem rendelnek olyat, amit valéjaban nem hasznalnak.



A kovetkez6 tanévekre pedig at kell gondolni, hogy a kiszamithatd kiadoi,
terjeszt6i mikddés hany szazalékos modositast bir el.

- Jelenleg a tankényvrendelés 3 fazisu.

Ebb&l mar az elsé (alaprendelés) lezarult aprilis végén. Az iskolak leadtak
rendeléseiket a tankonyvlistas taneszkozokre. Azok is rendeltek tobbnyire
innen ingyenes tankonyveket, akik piaci beszerzésbdél, szulék altal fizetetteket
is rendeltek. Ami pazarlas, de nem merték jogszabaly szeg6 tevékenységiket
a rendelés hianyaval demonstralni.

A masodik szakasz a tanév végére van id6zitve, ez junius 30. llyenkor az
iskolak a gyerekszamok varhatdé mdédosulasa miatt az elérendelést ndvelhetik,
vagy csoOkkenthetik. Ennek van 15%-os kuszObe. Ezen azért is érdemes
valtoztatni, hogy az iskolak lemondhassak a magankiadoktél mar
parhuzamosan megrendelt allami kiadvanyokat.

S ha lehetévé valna a KELLO-n kivuli rendelés magankiadoktol, akkor ez
lehetne a fedezet erre.

A harmadik fazis a pétrendelés, szeptember 15. Ez a KELLO-ra vonatkozik. A
magankiaddk ennél rugalmasabbak tudnak lenni. Legkésébb a poétrendelés
idépontjaig le tudjak szallitani a potrendelést. (A régi gyakorlat szerint.)

- Sulyos pazarlas van jelenleg a tankdnyvek teruletén. A NER bevezette ugyan a
tartos tankonyvi kényszert, de aztan belebuktak, mégis Ujra minden évfolyamra adtak
ismét tankdnyvi normativat, nem csak 4 éves ciklusokban, mint tervezték. A
jogszabalyokbdl viszont nem vezették ki. Az iskolai kdnyvtarak fuldokolnak a
kotelezben allomanyba vett, és feleslegesen visszagyjtott tankonyvekben. Amit
bévit a csak alibibdl rendelt, soha fel nem hasznalt tankdnyvek szama.

5. A nem allami tankonyvek hasznalatanak legalizalasa

Javaslat: Torolni kell a pedagdgusok taneszkdzvalasztasi szakmai autondmiajat korlatozo
rendelkezéseket.

- Torlendd: 2023. évi LIl. térvény a pedagogusok uj életpalyajarol 67. § (1) 19. “a
nevelé-oktatdé munka soran az ismeretek atadasat a tankdnyvjegyzéken szerepld
tankonyvek, tovabba az Alaptdérvényben, valamint a Nemzeti Alaptantervben
szerepld érvényes értékeknek megfelel tansegédletek hasznalataval kdzvetitse”

- Jelenleq: 2023. évi LIl. térvény a pedagoégusok uj életpalyajardl 75. § (2) a) “[A
nevelési-oktatasi intézmény igazgatoja felel] a pedagdégiai munkaért, valamint a
nevelé-oktatdé munka soran a tankdnyvjegyzéken szereplé tankdnyvek, tovabba az
Alaptorvényben, valamint a Nemzeti Alaptantervben szereplé érvényes értékeknek
megfeleld tansegédletek hasznalataért,”

Indoklas:

Médositasi javaslat: [A nevelési-oktatasi intézmeény igazgatoja felel] a
pedagdgiai munkaért és az ahhoz illeszked6 taneszk6zok hasznalataért
- Torlendd belble a tankdnyvjegyzékre és az alaptérvényre vonatkozé
korlatozas.

- Autonémia: Jelenleg jogszabalyok tiltjak a nem allami kiadasu tankényvek és
segédletek tandrai felhasznalasat.



- Eddigi gyakorlat: Eddig is sok pedagogus jogszabalyokat atlépve hasznalta ezeket.
Ok kockazatot vallalva tették ezt. Még tébben szerették volna, de nem hagytak nekik.
Jé lenne, ha a kdvetkez6 tanévben mar ezt szabadon lehetne.

- Jogi akadalyt képeznek: Ezek a pontok jogi akadalyai a pedagogusi autonémianak,
a konyvtari allomany tanéran valé hasznalatanak és a tervezett valasztékb8vitésnek
a tankonyvek teriletén.

- Ezek a NER jogaszkoddan direkten iranyitani prébalo kisérletei.

- Atankoényvvé nyilvanitasi eljarasban nem szempont az Alaptérvénynek valé
megfelelés, egy igazgatotdl nem elvarhato ennek ellendrzése.

- Nagyon fontos lenne az oktatasi tarca részérdl egyértelmlvé és nyilvanossa tenni,
hogy nem érheti retorzi6 az iskolakat, ha magankiados tankonyveket rendelnek.
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