Az ELEGY 100 pontos javaslataiba rejtett oktatasi reform
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Oktataspolitikai fokusz és gyokérproblémak

Az ELEGY oktatasi munkabizottsaga altal elkészitett anyag jol azonositja azokat a napjainkra valsagos
méretet Oltott problémakat, melyekkel egy demokratikus rendszervaltdltds utan az egymast kovets
kormanyoknak szembe kell majd néznilik. Az oktatas elvesztett képessége arra, hogy alkalmazkodjon a
kilsé kihivasokhoz, a tanulasi eredmények és altaldban, a min&ség romldsa, a kiilonb6z6 hatter(
tanuldk kozott kialakuld hatalmas teljesitményszakadékok és a globalis 6sszehasonlitdsban is
rettentéen nagyra nétt szocialis szelekcid, valamint a rendkivili hatékonysdgromlas dnmagukban is
sulyos valsagjelenségek. Oktataspolitikai értelemben azonban az oktatds vdlsaga e dimenzidk
egymasba fonddasabdl fakad: a minGséggel, méltanyosaggal és hatékonysaggal 6sszefliggd problémak
jelent6s részben egymasbol taplalkoznak és egymast erdsitik.

Ha a magyar kdzoktatas teljesitményérél sz616 rendelkezésilinkre allé adatok mélyére asunk azt talaljuk,
hogy a rengeteg oktatdsi eredményekben kimutathaté gyengeség mogott van néhany a rendszer
egészére hatd gyokérprobléma, mégpedig elsésorban a tanuldsi alapok altalanos gyengesége és a
tovabbi sikeres tanulast lehetévé tevé kompetencidk, ezen belll készségek tekintetében kialakult
széls6ségesen nagy egyenlStlenségek. Messze nem csupan arrdl van szo, hogy a kés6bbi sikeres
tanuldst lehetévé tevé alapveté kompetencidk tekintetében mélyen le vagyunk maradva a kozép-
eurdpai orszagok teljesitményszintjétdl, vagy akar a magyar kézoktatas 2010 el6tti teljesitményétél. A
probléma ennél sokkal sulyosabb: a kozoktatas altalanos teljesitményszintjét elsGsorban a mara
kialakult dridsi oktatdsi egyenl6tlenségek nyomjak le. A magyar kdzoktatasban az igen koran, mar a
negyedik évfolyam végére kialakulé teljesitményszakadékok a legnagyobbak Eurdpdban, a
magyarorszagi tanuldk csaladi hatterének hatdsa tanulasi teljesitményikre szintén a legerdsebb
Eurdpaban, a magyar kozoktatas raadasul nem csupan eurdpai, de globalis 6sszehasonlitasban is az
egyik legbrutalisabb mértékl szocialis szelekcidt produkalja, ami szinte elkeriilhetetlenil hatalmas
etnikai szegregaciot is okoz.

Mindez azt bizonyitja, hogy az oktatdsunk eredményességére dOriasi hatast gyakorolnak a szocidlis és
kulturdlis kirekesztédés mechanizmusai. A csaladi hattér hatasat, ezen keresztil a
teljesitményszakadékokat pedig a szelekciod, a napjainkra kialakult kozoktatasi kasztrendszer erdsiti fel,
illetve tagitja ki, tehdt a strukturalis egyenl6tlenségek mértéke is oriasi. Egy demokratikus kormany el6tt
allo oktatdspolitikai kihivasok mértéke tehat nem hasonlithatd egyetlen mds eurdpai orszag
oktatdsanak problémaihoz sem. Annak ellenére sem, hogy a ma még valamilyen mértékben megbrzott
kulturalis szint miatt az atlagos kompetenciateljesitmények tekintetében még nem mi nyujtjuk a
legalacsonyabb eredményeket. Ez azonban nem fedheti el, hogy a minden mads eurépai orszagnal
nagyobb oktatdsi egyenl6tlenségek miatt tovabbi lassu leszakadasra vagyunk itélve.

Mindezt figyelembe véve egy olyan erGsen fokuszalt és koncentralt beavatkozdscsomagra, - ha ugy
tetszik: olyan radikalis oktatasi reformra - van sziikség Magyarorszagon, ami a ma m{koédé rendszerbe
kédolt borzasztéan erés tehetetlenségi er6t legylrve U pdlyara allitja a magyar kozoktatds fejl§dését.
Most kell megfizetniink annak az arat, hogy az évtizedek 6ta halogatott oktatasi reform a problémak
folyamatos, 2010 6ta pedig egyre gyorsulé halmozddasat eredményezte, melynek elkeriilhetetlen
kovetkezménye, hogy a problémdak megoldasanak tarsadalmi koltsége is egyre nagyobb lett.



A gyokérproblémak megoldasanak kulcsa tehat harom egymassal 6sszefliggd és egymasbdl taplalkozd
probléma megolddasa: a tanulasi alapok megeréGsitése, az oktatasi egyenl6tlenségek csokkentése és a
korai szelekcid radikalis visszaszoritasa. Mindezek kulcsa pedig az altalanos iskolai oktatas teljes
megujitdsa, ezen belll az altaldnos iskola reformja, valddi komprehenziv iskoldva alakitdsa. Ezt kell
elsédleges prioritdsnak tekinteniink, mert a tanuldsi alapok megerGsitése és a tanulasi alapok
tekintetében nagyon koran kialakuld hatalmas egyenlétlenségek csokkentése a kulcs a késébbi oktatasi
szintek megujitdsahoz is. Ez szélesitheti ki a fels6oktatds rendkivil beszlkilt meritési bazisat, mint
ahogy ez veheti elejét annak, hogy a rendszer mar jéval kordbban tanulasi kudarcot szenvedett tanuldk

tOmegét zuditsa a szakmunkasképzésre.

Az ELEGY szaz pontjanak miifaji korlatai

Az alapvet6 problémak 6sszefonddasanak oktataspolitikai értelemben sulyos kovetkezményei vannak:
az egymastdl elkilonitett és jol koril hatdrolhatd problémak egymastdl elkilonitett megoldasara
torekvé ugynevezett ,inkrementalista” megkozelités semmilyen sikerrel nem kecsegtet. Olyan, a
problémak keletkezésének pontjara fokuszald, szétsugdrzd hatasu és az eréforrasok szétforgacsolast
megel6z6 oktatasi reformra van sziikség, ami elég radikdlis ahhoz, hogy kibillentse az oktatasi rendszert
a lassu leépiilés nagy tehetetlenségi erGvel rendelkezd palyajarol.

Az ELEGY 100 pontos javaslata mifajanal és keletkezésének modjanal fogva természetesen nem rajzolja
fel egy ilyen oktatasi reform korvonalait. Az alapvetd problémakat és az alapvet6 oktataspolitikai
célokat alapvet6en jol azonositja, ami azonban a lehetséges megoldasokat illeti, a javasolt
beavatkozastomeg fokuszalatlan, szétaprdzott, ennek kovetkeztében erStlen és a sz(ikds eréforrasok
szétforgacsoldddsat eredményezné. Mindezek kovetkeztében ez a javaslatcsomag nem teszi lehetévé
egyértelm(i oktataspolitikai prioritasok rogzitését. Erre nem is lehetett szamitani, ugyanis a 100 pont
rettenetesen eltéré gondolkodasu, eltéré érdekl szakmai, civil és politikai szereplé szamara probalt
meg kozos oktataspolitikai platformot teremteni. Amennyiben valamelyik szerepl6 javasolt valamit, ha
azt mas nem ellenezte - és atment egy minimalis, a szerkeszt6 szakért6k altal mdkodtetett
szakmapolitikai szlir6n - akkor az belekerilt a javaslatok kozé. Azt kerestiik, ami 6sszekapcsol, s nem
azt, ami szétvalaszt, igy prioritdsok 6sszehangoldsardl sz6 sem lehetett.

Ez az oka annak, hogy a 100 pontos javaslatcunamin beliil 6sszemosddtak az oktataspolitikai cselekvés
kiilonb6z6, egymasra torlddott rétegei. Ha attekintjliik a 100 pontban szereplé hatalmas mennyiség(
beavatkozast, abban négy kilonb6z6 réteget kilonithetiink el:

e a kormanyvaltds utan a kormannyal szembeni bizalom megerGsitését és a NER altal létrehozott
hatalmas mennyiségl értelmetlen rendszer eltakaritdasa utdn a rendszer mlkodéképességének
fenntartasat szolgdld ,,azonnali intézkedések” kore,

e az oktatasi rendszervaltas keretében sziikséges intézményi (szabalyozasi, szervezeti, finanszirozasi
stb.) valtoztatasok hatalmas tomege,

e egy az eredményesség, méltanyossag és hatékonysag megerdsitését szolgald lehetséges oktatasi
reform korébe tartozd beavatkozasok kore,

e azegyes oktatdsi aldgazatok modernizdcidjat szolgald, nem strukturdlis jellegl kisebb valtoztatdasok
nagy tomege.

A kormanyvaltas kovetd azonnali bizalomerGsit6 intézkedések és a muikodb6képességet biztositd
atmeneti intézkedések Osszetételérdl nem kell kilon irnom, azok 6nmagukért beszélnek. Fontos



[dtnunk azonban, hogy valéjaban azok egyike sem mutat tul azon a koéron, amit egy demokratikus
politikai rendszerben zajlé kormdnyvaltast kovet6en egy Uj adminisztracid korrekcids célbdl
megtehetne. A NER bizonyos irritald és kontraproduktiv, a pedagodgus teljesitményértékelési
rendszerhez hasonld mechanizmusainak felszamoldsa strukturdlis értelemben még nem alakitja at a
2011-es torvény alapjan kialakitott szélséségesen kozpontositott rendszert.

Amennyiben egy demokratikus kormdny majd dgy dont, hogy nem elégszik meg a NER oktatdsi
vadhajtasainak nyesegetésével, hogy aztan ratelepedjen egy szélsGségesen kdzpontositott rendszerre
és tovabb mikodtesse azt, akkor a demokratikus rendszervaltast tovabb gorgeti az oktatdsi szektorban
is. Megkezdi a nagy intézményrendszerek atalakitdsat annak érdekében, hogy megteremtse a szektor
kormanyozhatdsaganak elemi feltételeit és helyreallitsa a kiilonb6z6 szereplSk autonémidjat. (A ketté
szorosan 0Osszefligg.) E tekintetben az ELEGY 100 pontja b&séges eligazitassal szolgal. Jél orientdlja az
irdnyitdsi  struktura szubszidiaritds elvén alapulé atalakitasat, a kozponti kormanyzds
intézményrendszerének Ujjaépitését, a fiskalis decentralizacion alapuld Uj normativ finanszirozasi
rendszer megteremtését, a tobbszintl tartalmi szabalyozasi rendszer helyreallitasat (mely tekintetében
nem a tantervek tartalma, hanem a szabalyozds mddja az érdekes), egy mindehhez illeszked6
mindségértékelési rendszer létrehozasat, a pedagdgus foglalkoztatasi rendszer teljes Ujragondoldsat,
egy rugalmas és gazdag kinlatot biztositd szakmai szolgaltatd rendszer Ujjaélesztését és sok minden
mast.

Mindez 6nmagaban is hatalmas, az eddigi nemzetkozi és magyar tapasztalatok alapjan legalabb harom
kormanyzati ciklus alatt megvaldsithato feladat. Egyetlen épesz(i kormanyzat sem képes ugyanis egy
cikluson belil tul sok nagy rendszerszint( intézményi valtoztatdst menedzselni, hacsak nem akarja
bedonteni az egész rendszert. (Ebbdl a szempontbdl a 2010-ben hivatalba Iépett kormany nem volt
épeszi.) Amit ezzel kapcsolatban észben kell tartanunk az, hogy mindez 6nmagaban semmit nem old
majd meg a magyar kdzoktatas alapvets alacsony eredményességgel, hatalmas egyenlStlenségekkel és
hatékonysagromlassal 6sszefligg6 problémai koziil. A rendszer atalakitasa nem oktatasi reform, pusztan
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teremti meg.

Masfeldl azonban, ha nincs a fejlinkben egy az oktatdsi reform alapvonalairél sz6lé hatdrozott
elképzelés, az intézményrendszer 4talakitdsa soran hatalmas hibakat fogunk elkovetni. Az
intézményrendszert oly médon kell atalakitanunk, hogy az ne menjen szembe az oktatdsi reform
keretében sziikséges valtoztatasokkal, s6t, képes legyen megdgyazni azok szamara. Ezt érdemes két
példaval illusztralni:

e Atanterviszabalyozasi rendszer dtalakitdsa a rendszervaltas egyik kulcseleme, ugyanis az sziikséges
ahhoz, hogy az iskoldk visszanyerjék szakmai autondmiajukat, hogy az intézményi programok
jovahagyasan keresztlil érvényesitheté legyen az oOnkormanyzati fenntartéi finanszirozasi
felelGsség, s hogy az oktatdsbdl kiirthatd legyen a politikai indoktrinacié. MasfelSl azonban, ha a
tantervi szabdlyozas lehet6vé teszi, hogy az egyes altalanos iskoldk specialis (tagozatos) programok
inditasdval versenyezzenek a beiskoldzhatd gyerekekért és megteremtsék a kilonbo6z6 hatterd
tanuldk iskolan belili elkilonitésének ,,szakmai” kereteit, akkor maris ellehetetlenitettik egy
szlikséges oktatasi reform egyik legfontosabb elemét, mert egy késGbbi reform mar egy
megszerzett ,jogot” kisérelne meg visszavenni.

e Az dnkormanyzatok fenntartdi jogainak helyreallitasa nélkil a kdzponti kormany és dekoncentralt
hivatalai nem ebrudalhaték ki a rendszeresen meghozott (Un. visszatérd) helyi iranyitasi
dontésekbdl, ami viszont fenntartand a jelenlegi szélsGségesen centralizalt és birokratikus
kontrollon alapulé rendszert. Amennyiben azonban az Uj irdnyitasi rendszerben nem valasztjuk szét



az onkormanyzati tulajdonosi szerepbdl fakadd fenntartdi irdnyitast és a tulajdonosi hattértél
fliggetlen helyi-regionadlis haldzatiranyitast, akkor — a 2010 el6tti er6sen fragmentalt rendszerhez
hasonléan — ellehetetlenil a helyi iskolahdlézatok racionalizaldsa, s ezen keresztil a szocialis
szelekcid visszaszoritdsa, s az allam tehetetlen marad a szegregdcié felszamolasa tekintetében is.

Az ehhez hasonld példak sokasagat lehetne még sorolni, de talan ennyi is elég annak belatasahoz, hogy
egy oktatasi reformrél sz616 jol kdrvonalazott elképzelés nélkiilozhetetlen elSfeltétele az azt idGben
megel6z6 oktatasi rendszervaltas okos lebonyolitdsanak is.

A 100 pont nagyon sok, az egyes oktatdsi alszektorokhoz (iskola el6tti nevelés, alapfoku oktatas,
kozépfoku altalanos és szakoktatas, felsGoktatas és felnGttképzés) kotott kisebb modernizacios lépést is
tartalmaz. Ezek koz6s jellemz6je, hogy az oktatdsi rendszervaltds gerincét alkoté nagy strukturalis
valtoztatdsok utani finomhangolast szolgaljak, tehat id6ben ezek is késébbre kell, hogy tolddjanak.

Egy lehetséges oktatasi reform alapvonalai

Egy lehetséges oktatasi reform az alabbi kilenc pontban 6sszefoglalt alapvonalai a lengyel oktatasi
reform logikdjat (az egyenl6tlenségek csokkentése és az eredményesség javitdsa a szakmai
elszamoltathatdsag érvényesitésével + komprehenzivitast erdsitd iskolaszerkezeti beavatkozas +
erételjesen fokuszalt és célzott fejlesztés) alkalmazza, de azt a sajatos magyarorszagi kontextushoz
igazitva teszi. Egy masik klilénbség az, hogy a tanulasi alapok meger&sitésére orientdlt javasolt reform
a ma altaldnosan elfogadott inkluziv oktatasi modell érvényesitését alapszik. (A lengyel reform idején
az inkluzivitds még csupan a sajatos nevelési igényl tanuldk integralt oktatasdhoz sziikséges szakmai
feltételeket jelentette.) A reform kulcselemeinek felsoroldsa még nem reflektdl azok
megvaldsithatdsagara, erre késGbb visszatérek. EgyelGre induljunk ki abbdl, hogy lesz majd olyan
kormanyunk, amelyik nem a kiilonb6z6 valasztdi csoportok vélt vagy valdésdgos érdekeinek szolgai
kielégitésére rendezkedik be, hanem a partikularis érdekeken feliilemelkedve megkisérli azt tenni, ami
helyes és sziikséges. E beavatkozdscsomag legfontosabb elemei véleményem szerint a kdvetkezdk:

1. Az dltalanos iskoldk kompetencia alapu kimeneti szabdlyozdsa. Az altalanos iskolai bizonyitvany
jelenleg nem megszerzett tudast, hanem csak rengeteg iskolaban toltott id6t igazol. Kimeneti
kompetenciakovetelmények hidnydban és a tantervi szabdlyozds elmult harminc év alatt
bekovetkezett teljes elinflaldddsa miatt az altaldanos iskolai oktatds ma teljesen szabalyozatlan. Ez
azt jelenti, hogy tanulasi eredmények tekintetében az altalanos iskoldknak nem kell megfelelnitik
semmilyen egységes nemzeti elvarasnak, a tanuldk nagy tomegét érint6 tanuldsi kudarcoknak nincs
semmilyen kdvetkezménye, a szakmai elszdmoltathatdsag elvének érvényesitése fel sem merilhet.
Ugyanebbdl ered az a helyzet is, hogy a kozépfokra vald belépés pontjan a szelekcid igazsagtalan,
mert a tovabbtanulast eldonté kivdlasztasi mechanizmus nem nyilvanos standardokon alapszik,
ezért az iskolak erre nem készithetik fel a tanuldkat. (Ez a helyzet a magasabb statuszu csalddokban
él6 tanulékat hozza behozhatatlanul el6nyésebb helyzetbe.) Mindezeken kivil tanuldsi
eredménycélok hianydban az altalanos iskoldkra irdnyuld barmilyen fejlesztési eréfeszités is
fokuszdlatlan marad. Mindezek alapjan egy oktatdsi reform kulcselem kell, hogy legyen
kompetenciastandardok  rogzitése a  nyolcadik  évfolyam  végére a  kovetkezd
kompetenciaterileteken: szévegértés, matematika, természettudomany, digitalis kompetencidk és
angol nyelv.



Kompetenciastandardokon alapulé dltaldnos iskolai zdrovizsga bevezetése. Az iskoldk intézményi
mikodésére jellemz6 belsé fokusz inercia miatt illuzdrikus varakozds arra épiteni, hogy a
kompetenciastandardok rogzitése és azok implementacidjat szolgald fejlesztés dnmagukban a
kiils6 elvarasokhoz valé alkalmazkodasra késztetik az iskolakat. (Ez korabban kiterjedt fejlesztési
programok m(ikodtetése mellett is csupdn az iskoldk 10-15 szazalékaban tortént meg.) Szlikség van
tehat olyan dominans oktatdspolitikai eszk6zok alkalmazdsara, melyek — az érettségi vizsgdhoz
hasonldan - erés kovetkezményekkel jarnak a tanuldk szdmara, ezért képesek felllirni a befelé
fokuszalas tehetetlenségi erejét és alkalmazkodasra kényszeritik az iskolakat. Ennek megfelel6en az
altalanos iskolakban folyd tanitds és tanulds céljainak kilsé kozosségi elvarasokhoz illeszkedd
Ujrafékuszalasdhoz sziikség van egy kozpontilag megszervezett és minden tanulé szdmadra kotelez6,
a kompetenciastandardokon alapuld altaldnos iskolai zardvizsga bevezetése, amely egyuttal kivaltja
a jelenlegi kozponti kozépiskolai felvételi vizsgakat. Torvényben sziikséges rogziteni, hogy a
zardvizsga el6tt nem szervezhet§ allami vizsga és a kozépfoku intézmények — a mdvészeti iskoldk
kivételével - nem szervezhetnek sajat felvételi vizsgakat. A standardizalt teszten alapuld vizsgak
eredményei egyuttal biztositjdk a szakmai elszamoltathatdsag érvényesitéséhez sziikséges
értékelési informdacidt, ami lehet6vé teszi, hogy az azokat megel6z6 vagy kovet6 kdzponti tanuldi
teljesitménymérések (kompetenciamérés) és az iskolak miikodésének kilsé flggetlen értékelése
(valédi tanfelligyelet) kizardlag fejleszt6-tdmogatd célt szolgaljanak.

Az dltaldnos iskolai oktatds nyolc éve alatt a tagozatok inditdsdnak tilalma. A kilencvenes
években még abbdl indultunk ki, hogy noha az altalanos iskolaknak szolgalniuk kell egy bizonyos —
érdemben soha nem rogzitett — nemzeti minimumot, az iskolak programjainak teljes szabadsagaba
beletartozik a tagozatok inditdsdnak szabadsdga is. Ma madr a személyre szabott és inkluziv oktatdst
kdzéppontba allitva ezt nem kell igy gondolnunk. Nem az iskolaknak kell egymastdl kilénboznidk,
hanem mindegyiknek alkalmazkodnia kell a gyerekek tanuldsi sziikségleteinek végtelen
sokféleségéhez. Ennek érdekében arra van sziikség, hogy az iskolak egységes tartalmi szabalyozasi
keretek kozott miikodve rendelkezzenek a személyre szabott és gazdag oktatasi élménykinalat
biztositdsdahoz szlikséges kiterjedt szakmai autondmiaval. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy minden
parhuzamos altalanos iskolai osztaly oktatdsa orszagosan egységes, de liberalizalt, a pedagdgusok
és iskolak szamdra nagy szakmai mozgasteret biztositd ,altaldnos tagozatos” tanterv alapjan kell,
hogy torténjen. Ha Ugy tetszik: ez a komprehenzivitas biztositdsanak egyik legfontosabb feltétele.

A szerkezetvdlto kdzépfoku iskoldk kivezetése. Az dltalanos iskola megujitdsa nem képzelhetd el az
altalanos iskolai oktatas egységének helyredllitdsa nélkiil. Ennek elsGdleges célja a korai (nyolcadik
évfolyam el6tti) formalis szelekcids pontok felszdmolasa, ugyanis a legjobb teljesitményt nyujtd
tanuldk kilépése a negyedik vagy hatodik évfolyam utdn legyengiti a pozitiv kortarscsoport hatast,
ami lelassitja az &ltaldnos iskoldkban maradd tanuldk fejlédését. Ugyanigy, a korai kilépdk a
tanuldcsoportok és iskoldak homogenitasat erdsitik, ami szélesiti a teljesitményszakadékokat. Az
altalanos iskoldk egységének helyreallitasa nélkil nem is érdemes az ,idedlis” iskolaszerkezetrél
gondolkodni, mert addig az errél sz6lé szakmai diskurzust a kiilonb6z6 parhuzamos intézményi
strukturak érdekei el fogjak szennyezni. A szerkezetvaltd iskolak kivezetése 6nmagaban is egy
meglehetdsen radikalis iskolaszerkezeti beavatkozads, a koltségei azonban lényegesen kisebbek,
mint az altalanos iskolai oktatas idejének novelése vagy csokkentése, és az ett6l varhatd tanulasi
eredmények tekintetében varhatd haszon is nagyobb. (Amennyiben az altalanos iskolai oktatds
teljes nyolc éve az alapvetd kompetenciak fejlesztésének szolgdlataba allithatd, Ugy a jelenleg ezt a
célt szolgald oktatas idGtartama gyakorlatilag megduplazddik.) Ezzel a valtozéassal kapcsolatban is



fel kell, hogy vetddjon egy hatékonysagi megfontolds, ugyanis a szerkezetvalté iskolak miatt az
érintett évfolyamokon normativ finanszirozasi rendszerben is az allam dupldn finanszirozza az
azokba atkeriilé tanuldk oktatdsat. A nyolc és hat évfolyamos intézmények kivezetése az altalanos
iskolai oktatdsbdl nem lehet teljesen rugalmatlan, de sziikség van a kivételek egyedi kozponti
engedélyezése alapjaul szolgdld szigoru szabalyok rogzitésére és a feltételek meglétének
folyamatos kiils6 értékelése.

A helyi iskolahdlozatok racionalizaldsa. A komprehenziv és inkluziv iskola megteremtésének
el6feltétele, hogy megsziintessiik azt az allapotot, melyben az iskoldk sajat tulélésiik érdekében
mar az iskoldba |épés pontjan adaz harcot vivjanak egymassal a beiskolazhaté gyerekek
megszerzéséért. Amig versenyre kényszeritjlik az iskoldkat, addig garantaltan meg fogjak taldlni a
maddjat annak, hogy kikeriljék a komprehenzivitast biztositani hivatott szabdlyozdkat. A
rettenetesen szétaprozott iskolahdlézat racionalizdldsa mellett még rengeteg mas, 6nmagaban is
erds megfontolas szél. A kislétszamu iskoldk 6sszevondsa csokkenti a szelektiv szll6i beiskolazasi
dontések mozgasterét anélkill, hogy szikségteleniil és konnyen kijatszhaté eszkozokkel
korlatoznank a sziil6k iskolavalasztasi szabadsagat, marpedig a szelekcid erGteljes csokkentése
nélkul az inkluziv oktatas szép dlom marad. (Az iskoldk kizardlag olyan problémak megoldasara
torekszenek, melyek megjelennek az iskoldkban.) A masik érv a személyre szabottsag erGsitéséhez
nélkilozhetetlen szakmai kapacitasok felhalmozasa, aminek egy bizonyos iskolai mérethatékonysag
konnyen belathaté médon elengedhetetlen eléfeltétele. (Ez kiilénosen erds feltétel egy korszer(ien
felfogott, a tanuldsi éimények gazdagitasan alapuld tehetségnevelés szempontjabdl.) Végil erés
hatékonysagi megfontolasokat is figyelembe kell venniink: ha valahol két kdnnyen elérhet§ iskola
van kislétszdmu osztdlyokkal, akkor —ahogy a szerkezetvaltd iskoldk mlkodtetésével is - ,fejkvota”
alapu finanszirozas mellett is duplan finanszirozzuk minden egyes gyerek oktatasat, ugyanis a
kiaddsok mértékét nem a tanuldk, hanem a tanulécsoportok és iskolak szdma hatarozza meg.
Mindezek alapjan egy reform alapveté eleme kell, hogy legyen, hogy megtorténjen az egységes
paraméterek alapjan, de minden érdekelt fél bevondsaval sziilet6, megalapozott helyi iskolahaldzat
atalakitasi terveken alapulé iskolahalézat racionalizdlas minden egyes iskolahdlézatot mikodtetd
kisebb régidban és nagyobb varosban.

Az iskolahdlézatok racionalizdldsdval kapcsolatos érdekeltségek megteremtése. A m(ikodd
iskolahdldozatok rettenetes erds tehetetlenségi erével rendelkeznek. Ennek kovetkeztében
racionalizalasuk nem fog megtérténni, ha abban bizunk, hogy helyi oktatasirdnyitdk, az oktatds
szerepl6i és a helyi kozosségek belatjdk az el6z6 pontban roviden jelzett kdzpolitikai érvek
helyességét. Annak érdekében, hogy ez a folyamat lebonyolithatd legyen — a meggy6zésre tett
szivds erdfeszitések mellett - erés kényszerit6é és 6sztonzé eszkozokre van sziikség. A kényszerités
korébe tartozd intézkedések harom nagy csoportja all rendelkezésre. Az els6 a szabalyozas, ami
kimondhatja a kdzfinanszirozott iskolak minimalis mlkodési paramétereit, mint példaul a minimali
osztalylétszamok, a bels6 szakmai tanulastdmogatd személyzet |étszdma vagy az iskolaépiiletek
minimdlis paraméterei és felszereltsége. A masodik a pénziigyi érdekeltségek megteremtése,
példdul annak kimonddsa, hogy egy iskolahdlézaton beliil nem finanszirozhatok a teljes
tanuldlétszamnal nagyobb kapacitasok. A harmadik a halézattervezés regionalis kdzpontositasa,
példaul olyan dekoncentralt, halézatiranyitassal foglalkozd, de a tarsadalmasitast szolgald
mechanizmusokat mékodtet6 allami igynokségekhez telepitése, melyek a tervezést nem csupan
az 6nkormanyzati tarsuldsok iskoldira, de az egyhazi és nem egyhazi maganiskoldkra is kiterjesztve
végzik. Az 0sztonz6k nagyon sokfélék lehetnek: a kapacitdsok és tanuldlétszdm egyensulyanak



fenntartasara 0sztonz6 normativ alapfinanszirozds, a fejlesztési forrasok koncentraldsa az
atalanos iskola-épitési program elinditdsa, ami a haldzatracionalizalasi tervek megvaldsitasahoz
koti csilivili 4 iskolak épitését.

Az dltaldnos iskolai oktatds megdujitdsdra koncentrdlo orszdgos fejlesztési program. Az eddig
felsorolt oktatdspolitikai beavatkozasok egyittesen azt a célt szolgaljdk, hogy az altalanos
iskoldkban keresletet generdljanak az iskolak altal gyakorolt alapfunkcidék (program, tanitas,
tanuldsszervezés és értékelés) inkluziv oktatasi modellen alapuld meguijitdsat szolgald fejlesztés
szakmai meguijitdsa érdekében kizardlag erre az iskolatipusra koncentrdld, nagyméret(i kozponti
fejlesztési  program  (programfejlesztés, mddszertani fejlesztés, kutatasokon alapuld
tudasmenedzsment, tankényv-  és  taneszkozfejlesztés, pedagégus  tovabbképzés,
intézményfejlesztés és vezetGképzés) elinditdsa. A program szamdra biztositott eréforrdsoknak
lehet6vé kell tennilk, hogy az iskoldk egy kritikus témegének elérésével az rendszerszintl hatast
gyakoroljon, a program id6tavjanak pedig — az el6készit6 szakasz idGigényével egyiitt - legalabb két
iskolafejlesztési ciklusra (6sszesen legalabb nyolc évre) kiterjednek. A programnak tartalmaznia kell
az oktatasfejlesztési rendszer mindharom f6 elemét, melyek (1) az 6vodakban és iskolakban zajlo,
intézményi onértékelésen alapuld folyamatos és ciklikus fejlesztést, (2) az oktatasi intézményekben
zajl6 fejlesztés szolgdltatd szervezetek altal nyujtott szakmai tdmogatasat, valamint (3) a ,fejlesztés
fejlesztését”, az els6é két pontban szereplé fejleszté tevékenységek mddszereinek és eszkdzeinek
kidolgozasat és tudashatterének biztositasat.

Integrdlt természetismeret/természettudomdny tantdrgy. A jelenlegi tantargyszerkezet
alapvet6éen nem akadalya annak, hogy az altalanos iskolai oktatds er&sebben fokuszalt és
hatékonyabb legyen az el6z6 pontban felsorolt 6t kompetenciateriilet fejlesztésében. Ez aldl a
kivétel a természettudomanyok még ma is erdsen széttordelt oktatdsa, ezért sziikség van a
természettudomany tantargy teljes altaldnos iskolai bevezetését, illetve annak feltételei
megteremtését szolgald kozponti program elinditasara. (Késébb felmend rendszerben a tantargyi
integracio kiterjeszthet6 a kozépfoku intézményekre is.)

vl

Alulteljesité dltaldnos iskoldk célzott fejlesztése. Az OECD elemzései alapjan tudjuk, hogy az
univerzalis, minden iskolat egyarant megcélzo politikdk akkor fejtenek ki hatdst, ha a szocialis hattér
tanuldsi eredmények szérdsdt magyarazo ereje és a teszteredményekben kifejezett hatasa egyarant
gyengébb a fejlett orszagok atlagdnal. Ezzel szemben a magyar kodzoktatasra ennek éppen az
ellenkezGje igaz, a szocidlis hattér ereje és hatasa egyarant rettenetesen magas. llyen oktatdsi
rendszerekben az alacsony teljesitmények és alacsony csaladi hattér alapjan célzott beavatkozdsok
mkoddképesek. Ezen tul annak eldontése, hogy egy adott oktatasi rendszerben kozvetleniil az
alacsony statuszu és alulteljesit6 tanuldkat megcélzo politikak, vagy a tanuldik szocidlis 6sszetétele
alapjan alacsony statuszu és alacsony teljesitmény nyujté iskolakat megcélzd politikdk a
célravezet6ek, az adott oktatdsi rendszer szelektivitasanak mértékétdl kell, hogy fliggjon. Mivel a
magyar kozoktatas szélsGségesen szelektiv, tehdt az alacsony teljesitményt produkdld és
alacsonyabb statuszu tanuldk szélsGséges mértékben egyenlStlenil oszlanak el a rendszerben, az
oktataspolitikdnak egyértelmuien az iskolak egy bizonyos korét, s nem a tanuldk egy bizonyos korét
kell célba vennie. Az eddig felsorolt alapvetéen univerzélis (minden 3ltalanos iskolara kiterjedd)
oktataspolitikai valtoztatdscsomagot ki kell tehat egésziteni egy olyan elemmel, amely kozvetlenil
az alacsony aggregdlt statuszu és alacsony atlagos teljesitményt produkald iskoldk fejlesztését

7



célozza meg. A vizsgaeredmények, a kiilsé intézményértékelési eredmények és egyéb indikatorok
alapjan szlikség van az alulteljesité és alacsony statuszu altalanos iskolak azonositdsa, valamint
ezekben az intézményekben mindGségbiztositott és kiils6 szakmai tdmogatassal segitett kotelezd
iskolafejlesztési programok elinditasa.

A fenti kilenc ponttal kapcsolatban szeretném nyomatékosan felhivni a figyelmet arra, hogy ez a lista
nem egy meni, amelybdl ki-ki szakmapolitikai izlésvilagatol figgben valogathat. Ez szandéka szerint
sokkal inkdbb egy koherens valtoztatascsomag, amely egylittesen, az egyes elemek 0Osszegz6dé
hatasaként lehet képes egy olyan radikdlis valtozas megvaldsitdsdra, amely alapjaiban képes megujitani
a tanulasi alapok egyenlGtlenségeket csokkenté médon térténd megujitdsat szolgald altalanos iskolai
oktatdst.

A 100 pontban elrejtett reformmorzsak

Az aldbbi tablazatban foglaltam 0Ossze, hogy a kilenc pont kdzil mi jelenik meg az 100 pontos
javaslatcsomagban.

Megjelenése a
Prioritast élvez6 beavatkozasok 100 pont
kozott

Nyolcadik évfolyam végére kompetenciastandardok rogzitése (szovegértés, Igen
matematika, természettudomany, digitalis kompetenciak, angol nyelv)
Kompetenciastandardokon alapuld altalanos iskolai zarévizsga bevezetése Nem
Tagozatok inditdsanak tilalma a kdzoktatds elsé nyolc évfolyaman lgen
Altalanos iskolai oktatas egységességének helyreallitisa (szerkezetvalté iskolak Nem
kivezetése)
A helyi iskolahalézatok decentralizalt tervezésen és alkun alapuld racionalizalasa lgen
Racionalizalast kikényszerit6 és 6sztonzé finanszirozas és jelentés altalanos iskola- Részben
épitési program
Rendszerszint(i hatast gyakorolni képes daltalanos iskolai fejleszt6 program Részben
elinditasa
Integralt természettudomany tantargy teljes altalanos iskolai bevezetése Részben
Alulteljesit6 intézmények azonositasa, kotelez6 tamogatott fejlesztése Nem

Mint lathatd, az daltalam egy a magyarorszagi kontextushoz illeszked6 oktatdsi reform pilléreinek
tekintett valtoztatasok tobbsége el van rejtve az ELEGY 4ltal javasolt beavatkozdsok hosszu listajaban,
de a javasolt oktatdsi reform egészét tekintve a 100 pont erGsen kompromisszumoktél terhelt
konstrukcié. E kompromisszumok tobb oka voltak visszavezethet6k: ezek kozé tartozott bizonyos
politikai szereplSk ellenallasa, mas kérdésekkel kapcsolatban a szakmai konszenzus hidnya, néhany
esetben pedig a hagyomanyos, sokszor a gyakorld pedagdgusok széles kore dltal osztott, de alapvetéen
téves meggybz6dések erés tdmogatottsdga. Az ELEGY mikodésében a kdzpolitikai megfontoldsok igen
gyengén, a neveléstudomanyi és politikai megfontoldsok azonban erésen érvényesiiltek.

Az iskolaszerkezet tekintetében az anyag nem foglal allast, err6l egy konzultaciés folyamat elinditasat
javasolja, ez tehat konkrét javaslatként nem jelenik meg. Ennek alapveté oka az, hogy a folyamat
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minden szerepl6je a pedagdgiai szempontbdl ,idedlis” iskolaszerkezet dltala preferdlt valtozatat
tdmogatta, a kdzpolitikai gondolkodas az errél sz6l6 vitdban nem sok szerepet kapott. Ez is azt mutatja,
hogy az elmult kozel negyven év err6l szolé vitdit még sem sikerdilt lezarni, az iskolaszerkezet mindmaig
erGsen tulértékelt, ezért a szakmai kdzvéleményt er6sen megosztd kérdés. Egy masik forré krumpli, az
altalanos iskolai hdlézat racionalizaldsa szintén csak nyomokban jelenik meg az anyagba. Egy arrél sz6l6
javaslat bekerilt ugyan, hogy a finanszirozasi rendszernek biztositania kell a kapacitasok és
tanuldlétszam egyensulyanak helyredllitasat, de mivel a politikai szerepl6k politikai értelemben
kockdzatos Iépéseket nem fogadtak el, a magyar kozoktatds szent teheneihez, mint példaul a falusi
kisiskola, vagy — a konzervativ jobboldal altal védett — egyhazi iskoldk erGs védettséget élveztek. A
javaslatok kozott Iskolaépitési program nem szerepel, csak a befogadd iskolakdzpontok célzott
fejlesztése, ami ugyan helyes, de az 6szténz6 hatdsa valdszintileg gyenge.

A nyolcadik évfolyam végére standardok rogzitése megjelenik a 100 pontban, angol nyelv helyett
azonban - szerintem er6sen tulzott - nyelvpedagdgiai megfontoldsok miatt az anyagban altalaban
idegen nyelvek szerepelnek, ami erGsen legyengiti a javaslatokat. A tantervi szabdlyozason beliil a nagy
szakmai autondmiat biztositd NAT ott van a javaslatok kozott, de mivel az anyag — igen helyesen - nem
merul el a NAT szabalyozasi részleteiben, a komprehenzivitds biztositasa (példaul a tagozatok
inditdsanak tilalma) nem jelenik meg. Altaldnos iskolai zardvizsga helyett csak értékelés szerepel,
viszont a cél helyesen, bar hidnyosan van rogzitve: a standardok kimeneti szabalyozé szerepének
biztositasa. Ez a kompromisszum, melyet a magyar pedagdgiai gondolkodds kozpolitikai értelemben
er6sen problematikus erds vizsgaellenessége okozott, nem teszi lehetévé az iskolafejlesztés
fokuszalasat és a felkészitési kotelezettség rogzitését sem, ezért az iskolakat semmi sem 6szténozné a
standardok alkalmazdsara. A 100 pont is tdmogatja a tantargyi integraciét, viszont nem tenné
kotelez6vé a természettudomany tantargy bevezetését. Az dltaldnos iskolai fejlesztési program
kulcselemei elszértan benne vannak az anyagban, de nem célzottan és 0sszekapcsoltan, ami a 2010
el6tti fejleszt6 rendszer fokuszalatlan modernizacids gyakorlatdra emlékeztet.

Az alulteljesit6 altaldnos iskolak azonositasa és célzott fejlesztése nem keriilt be a javaslatok kozé, mert
nem sziletett egyértelm{ a&llasfoglalas a szakmai elszdmoltathatdsag biztositasat szolgald
intézkedésekrdl, mint amilyen példdul az altalanos iskolai zarévizsga bevezetése. A javaslatok kozott
szerepel egy korszer( tanfelligyelet Iétrehozasa és az -nagyon helyesen - elsésorban tdmogato, és nem
elszamoltathatdsagi célokat szolgalna. Minddsszesen a szakmai elszamoltathatésag érvényesitését a
100 javaslat koziil egyetlen egy sem szolgdlja.

Az oktatdsi reform megvalosithatésdaga

Nem kétséges, hogy a 100 pontot egyetlen demokratikus kormdanyzat sem lenne képes egy kormanyzati
ciklusok belil megvaldsitani. Ebben a perspektivdban a 100 pont nem oktataspolitikai tervezési
dokumentum, ugyanis abbdl nem olvashaté ki, hogy az egyes beavatkozasok hogyan, milyen id6zitéssel
éplilnének egymasra. Sokkal inkabb egy oktataspolitikai tervezést orientald és informdld anyagrél van
sz0, nem pedig oktatdspolitikai programrdl. Az is nyilvanvald, hogy egy Uj demokratikus rendszervaltast
lebonyolitd kormanynak els6sorban harom dologra kellene térekednie: az ,,azonnali intézkedések”
megvaldsitasara, el kellene kezdenie az oktatdsi rendszervaltas korébe intézményi valtoztatdsokat
(melyeken belil én az 6vodai/iskolai intézményi autondmia helyreallitasat tekinteném elsédlegesnek),
s végll hozza kellene fognia egy oktatasi reform kidolgozasahoz és az ehhez kapcsolédd hosszu és
intenziv konzultaciés folyamat menedzseléséhez.



Ahogy azonban egy Uj demokratikus kormany a 100 pontot sem lenne képes atiiltetni a gyakorlatba,
egy oktatasi reform lebonyolitasdra, vagy legaldbb annak elkezdésére sem lenne képes, ugyanis a
mozgdstere és cselekvGképessége a rendszervaltas éta eltel 35 sordn eddig ismeretlen mértékben
lenne korlatozott. Mindenekel6tt: az elmult évtized sordn a kozoktatds funkcionalis leépilése oly
mértékben erodalta a rendszer elemi m(ikodtetéséhez sziikséges alapvetd feltételeket, hogy amig ezek
— példaul szakképzett pedagdgusok, megfeleld K&F intézmények és szolgaltatd szervezetek kell6en
képzett specialistakkal, a j0 kormanyzdshoz sziikséges intézmények, az 6nkormdnyzati iranyitashoz
sziikséges felkészilt szakemberek stb. — hogy egy darabig ezek pdtldsa kell, hogy legyen a prioritas.
Mivel 2020 6ta a brutté allamaddssag a dupldjara nétt, egy atfogd oktatdsi reform teljes koltségigénye
jo darabig egy radikdlis koltségvetési atcsoportositds utan sem lesz biztosithatd. Mivel a sziikséges
intézményi valtoztatasok nagy tomege jelentds mértékben felerdsiti majd egy oktatasi reform politikai
kockdazatait és a jogallamisag helyredllitdsa is egy hosszabb, sulyos konfliktusokkal terhelt idészak lesz,
a kormanyok évakodnak majd érdeksérelmekkel jaré valtoztatasokba fogni. Es végiil, mivel az elmult
masfél évtizedben az oktatasrdl sz616 diskurzust a kormany primitiv, utcai kommunikacidja formalta, a
tényeken és elemzésen alapuld 6sszefliggések ismerete a szakmai és szélesebb laikus kozvéleményben
is rettent6en gyenge, emiatt egy oktatasi reform megfelel6 tdmogatottsdga nem lesz biztosithato.
Mindezek fényében egy valddi oktatasi reform elinditdsa nem a kozeljové kérdése. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy egy oktatasi reform megvaldsitdsa reménytelen ligy, ugyanis mindezek a feltételek
idével megteremthetdk.

Ezek kozll a legfontosabb a ma teljesen hidnyzd, kell6 szakmai és politikai tAmogatottsag, valamint a
kozvélemény tadmogatasanak felépitése. Mds kozszolgdltatasi terileteken kudarcot valld
reformkisérletek tapasztalatai azt bizonyitjak, hogy a kizardlag szakértdi tudasra épil6 ,,modernizacids
Osszeeskiivések” nagyon koénnyen kisiklathatdk és - kell6 tdmogatottsdg hidnyaban - nem képesek
legy6zni a komoly valtozasokkal szemben elkeriilhetetlendl kialakuld ellendllast. Bar ez elsé pillanatban
meglepb6nek tlinhet, ennek megoldasat nagy valdszinlséggel nem az erés demokratikus
hagyomanyokkal rendelkez6 fejlett orszagok gyakorlatdban kell keresniink, hanem a mienkéhez
hasonléan hagyomanyosan rosszul kormanyzott latin-amerikai orszagokban, ahol reformkoaliciok
épitésével néhany esetben komoly oktatasi reformokat lehetett csindlni. Az els6 |épés azonban
mindenképpen szakértéi munka: egy a magyar korilményekhez illeszkedd bator és sikerrel kecsegtetd
oktatasi reform alapvonalairdl sz616 diskurzus elinditasa.
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