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1. Bevezetés

Ebben a hattéranyagban a tagan értelmezett, tehat az 6vodatél az érettségiig, illetve szakmai
vizsgaig (ISCEDO-3) tartdé oktatasi-nevelési intézmények és az ezekhez kapcsolédd oktatasi
szolgaltatasokat nyujtd szervezetek (k6zépiskolai kollégiumok, gyégypedagogiai ellatas, szakmai
szolgaltatds és szakszolgalatok) muikodtetésével és fenntartdsaval kapcsolatos elsé (az
orszaggyllés és a kormany megalakulasa utan kb. egy év) kérdésekre keressiik a valaszt.

Az itt megfogalmazott javaslatok nem helyettesitenek egy, feltétleniil sziikséges, az érintettek
részvételével zajlo, az oktatas kereteire is vonatkozé majdani érdemi deliberativ folyamatot,
hanem azt a kiindulé allapotot régzitik, mely mellett annak le kell zajlania majd.

Egy ilyen folyamat ugyanis j6 ideig el fog tartani, és nem lenne szerencsés a mostani,
tulcentralizalt, igazsagtalan és diszfunkcionalis (Id. alabb) és ezért az érintettek k6z6tt méltan
népszeritlen fenntartasi keretek érintetleniil hagyasa mellett beinditani azt.

Célunk itt tehat elsésorban egy Uj oktatasi kormanyzat elsé egy évében minimalis konzultacié
mellett minél hamarabb meghozand6 dontéseinek orientalasa.

2. Europai kitekintés

Az intézményfenntartas keretei az Eurépai Unidban rendkiviil valtozatos képet mutatnak: az
iskola, az Onkormanyzat, a régié6 és a kozponti allam kozoétt az orszdg méretétdl, az
onkormanyzati, ill. foderativ berendezkedésétél és hagyomanyaitol fliggéen nagyon kiilénb6zé a
munkamegosztas, habar Magyarorszag a 2011-es atalakitassal dramai moédon a skala egyik,
viszonylag nagy mértékben decentralizalt végérdl a legcentralizaltabb masik végére keriilt. E téren
nincs tehat egy egyértelm( jo kiilféldi megoldas, melyet csak le kell masolnunk.

3. A hazai status quo

Az iskolafenntartas 201 1 el6tti rendszerét a telepulési nkormanyzatok dominaltak. Ez a rendszer
bevonta a helyi kozosséget (és, ha voltak, a kdzponti normativait meghaladé helyi plusz
eréforrasokat) az iskolaval kapcsolatos fenntart6i dontésekbe és egy jol definialt jogi személyt
tett feleléssé fenntartoként, de a magyar dnkormanyzati rendszer elaprézott volta eredményeként
a megyei jogu varosoknal kisebb teleplilési dnkormanyzatok, mint fenntartok is egy elaprézott, a
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fenntartéra bizott oktatasiranyitasi feladatokhoz sziikséges optimalisnal valészintileg sokkal
kisebb lizemméretben m(ik6dd, és az iskolak kozotti spontan szegregacié folyamatanak gatat
szabni strukturalis okokbdl eleve képtelen, szuboptimalis fenntart6i szerkezetet alkottak.

Mivel pedig a kozponti koltségvetés eleve azzal szamolt, hogy az oOnkormanyzatok sajat
koltségvetésiikbdl kipotoljak az iskolakét, a hatranyosabb térségekben az amugy is legnehezebb
oktatési feladatokkal szembesiil6 iskoldkat pedig olyan szegény 6nkorméanyzatok tartottak fenn,
melyek azok minimalis finanszirozasat sem mindig tudtdk megoldani, 6riasi finanszirozasi
problémak |éptek fel épp azokban az iskolakban, ahol legnagyobb sziikség lett volna a tovabbi
forrasokra.

Tovabbi oktatasi szolgaltatasokat pedig a megyei, févarosi, megyei jogu varosi dnkormanyzatok
tartottak fenn, a kozépfoku oktatas szakképzést folytato iskolai tobbséglikben a megyei, févarosi
és a megyei jogi varosi onkormanyzatok fenntartdsaban miikodtek, mindez valtozé6 mértékben
fedte le teriileti adottsagok (pl. a szakképzés esetén a helyi munkaerépiacok) organikus kereteit.
A 2011-es koOznevelési torvény, azon tul, hogy groteszk mértékben megfosztotta addigi
autondmiajuktél magukat az iskolakat, 201 3-t6l az 6vodak kivételével minden oktatasi intézmény
szamara egy rendkivil kozpontositott allami fenntart6i intézményt (Klebelsberg
[Intézményfenntarto] Kézpont) alakitott ki. A 2016 elején indult, gyorsan terjedd tanari és sziil6i
tiltakozasokra adott egyfajta reakciéként a kormanyzat a katasztrofalisan diszfunkcionalisnak
bizonyult szervezeti rendszert 2017-ben egy dekoncentralt tankeriileti rendszerrel (,kicsi KLIK")
valtotta fel, a szakképzés fenntartdsa pedig a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz, annak
megszlinte utan az Innovéacios és Technologiai Minisztériumhoz, majd a Kulturalis és Innovaciés
Minisztériumhoz, illetve az Agrarminisztériumhoz keriilt oly médon, hogy az iskolakat szakképzé
centrumokba szervezték. (2020-t6l a szakképzés minden szempontbdl elvalt a kézneveléstél, az
SNI-s gyermekek szakiskolai, néhany dgazat szakgimnéaziuma és a tobbcélu intézmények egy része
visszakerlilt a tankerililetekhez, az egészségligyi szakképzék tobbsége pedig az
orvosegyetemekhez csatolédott. Mindekézben kozoktatasi intézmények egyre-masra keriiltek
jobban finanszirozott és kevésbé szabalyozott egyhazi fenntartasba is.

4. Célok és alapelvek

A korményvaltads utani atalakitds elsé hullama soran a fenntartds Ujraszabalyozasakor, a
100 pontban lefektetettekkel egybehangzéan, ill. azokon tul a koévetkezé sajatos célokat és
alapelveket javasoljuk figyelembe venni:

- 4.1. Az oktatasfejlesztési folyamatok a tovabbiakban ugy kell alakuljanak orszagos és
helyi szinten, hogy fokozatosan csokkenjenek a dontéen kézpénzbdl megvaldsuld
oktatasi szolgaltatasok szinvonala, eredményessége, szakmai és targyi feltételei kozotti
kiildonbségek.

- 4.2. Az allami oktatas intézményeknek a szakmai, az ahhoz sziikséges gazdalkodasi
autonoémidjat és a vezetdjik megvalasztasaba valé érdemi beleszélas jogat a fenntartas
kereteitél fliggetlenil vissza kell adni (Id. az Oktatdsi javaslatok az ellenzékipPdrtok
szdmdra c. ELEGY OSZB anyagot).

- 4.3. Az intézményfenntartas feletti végsé felel6sséget Ujra a szubszidiaritas elvét
érvényesitve, az érintett terlileten m(ikodé helyi, specialis feladatok esetén megyei,
févarosi onkormanyzatok (ill. kotelezé egyuttmiikodéseik, tarsulasaik) kezébe kell adni. A
minisztériumnak alarendelt Klebelsberg Kézpontot meg kell sziintetni.

- 4.4. Az intézményfenntartast szervezeti és finanszirozasi tekintetben célszeri
elvalasztani az (azért felel6s) 6nkormanyzattél.

- 4.5. Az intézményfenntartas keretei olyanok legyenek, hogy minden egyes fenntarté
elég sok és sokféle intézményt 6leljen fel ahhoz, hogy az erre a szintre telepitett
feladatokat (Id. alabb, beleértve az intézmények koz6tti munkamegosztassal, az
intézmény feletti szinten allokalhaté eréforrasokkal valé rendelkezés, az ezen a szinten a
koézpontilag el6irt automatizmusok feletti koltségvetési forrasok elosztasat, is) képes
legyen professzionalisan ellatni.

- 4.6. Az intézményfenntartassal kapcsolatos lokalis kompetenciak (amennyire ezt mas
megfontolasok engedik) minél nagyobb mértékben terjedjenek ki a helyben szintén



allamilag finanszirozott, kdzoktatasi feladatokat ellatd, de nem allami fenntartasu
(egyhazi, alapitvanyi, felsboktatasi fenntartasu) iskolakra is; a szakképzés és az altalanos
koézoktatas fenntartdi kozott intézményesitett egylittmikodésre van a tervezés, a
beiskolazas és a szolgaltatasok terén, és biztositand6 az egyuttmikodés a
kézm(ivel6dés és a felnéttképzés teriileteivel is. A nagyobb teriiletekre vonatkozo6
feladatok — szakképzés, szakmai szolgéltatas, szakszolgalat — esetén a fenntart6i
dontésekbe be kell vonni a teriileten m(ikodé (egyhazi, alapitvanyi, felséoktatasi)
fenntartékat.

- 4.7. Az intézményfenntartas foldrajzi keretei alkalmazkodjanak a feladattal kapcsolatos
természetes tarsadalomfoldrajzi keretekhez (lehetséges bejarasi utak, szakképzés esetén
a helyi munkaerépiacok, kollégiumok esetén célkdzépiskoldk meritési bazisa stb.).

- 4.8. A kozponti oktatasfinanszirozas csatornainak egyszerre kell garantalnia az autoném
iskola gazdalkodasanak kiszamithaté kereteit és lehetévé tenni, hogy a fenntarték a
koltségvetési (és az Onkormanyzattdl kapott helyi) forrasokat a helyi oktatasi rendszer
egyes iskolan talnyulé céljai (koztilk a mindéségi oktatas-nevelés, a hatékonysag, a
teruleti 6nkormanyzatok altal meghatarozott specialis célok és kiilondsen a hatranyos
helyzet(i és specialis nevelési igényl tanuldk sikeres integraciéja) szolgalataba allitsak
azokat.

- 4.9. Az intézményfenntartok dontéseikbe vonjak be az intézmények dolgozéit, az
iskolahasznéal6kat, szakképzés esetén a gazdasagi szerepldket.

- 4.10. A fenntartok legyenek szamonkérhetdek (azaz akar pénzbeli elvonassal, akar
személyes felelésség megallapitasaval biintethetéek), ami a rajuk vonatkozé (koztiik, bar
nem kizarélag, az integraciot célzo) szabalyok betartasat illeti.

- 4.11. Az intézményfenntartas foldrajzi keretein a tucat év alatti harmadik atrendezés
okozta Ujabb sokkot minimalizalva, tervezett széleskor(i egyeztetést megelé6zéen
kozpontilag csak a legsziikségesebb mértékben valtoztassunk.

5. Az intézményfenntartasi keretek funkcioi

Az intézményfenntartds keretei alapveté fontossagu részét képezik a kozoktatas
intézményrendszerének.

Koncepcidnkban a fenntart6 alapértelmezésben azokat a funkcidkat latja el, melyekkel a 2011-es
atalakitas el6tt (és az 6vodakkal kapcsolatban maig) a fenntarté 6nkormanyzatok birtak, melyek
kozll az aldbbiak a legfontosabbak. A fenntarté a korabban allami intézményként miikodott
intézményekkel (a tovabbiakban: oktatasi-nevelési kozintézmények) kapcsolatban:

- 5.1. dont az oktatasi-nevelési kdzintézmények |étesitésérél, atszervezésérél;
megsziintetésérdl tevékenységi kérének médositasarol;

- 5.2. ajelentkezés modjardl;

- 5.3. jévahagyja az oktatasi-nevelési kdzintézmények koltségvetését;

- 5.4, az adott nevelési évben indithat6 létszamot;

- 5.5. felligyeli az intézmények sajat minéségiranyitasi rendszerének mikodését?;

- 5.6. ellenérzi az oktatasi-nevelési kdzintézmények gazdalkodasat; mikodésének
torvényességét, hatékonysagat, a szakmai munka eredményességét;

- 5.7. a telephelyek szerinti 6nkormanyzatok és a tantestiilet egyetértésével megbizza az
oktatasi-nevelési kdzintézmény vezetjét®, gyakorolja felette a munkaltatéi jogokat;

- 5.8. ellendrzi az intézmény szervezeti és mikodési szabalyzatat, minéségiranyitasi
programjat, és a nevelési-oktatasi intézmény nevelési, illetve pedagogiai programjat,
hazirendjét;

- 5.9. értékeli az intézmény foglalkozasi, valamint pedagogiai programjaban
meghatarozott feladatok végrehajtasat, a pedagoégiai-szakmai munka eredményességét;

2 Amennyiben ez nem (itkozik akadalyba, a szakképzés esetén a dudlis partnerintézményét is.

3 Rendeletben meghatarozandé, kirivd esetben, amennyiben az a jogbiztonsagot nem sérti, a korabbi
kinevezési szabalyoknak eleget nem tevéen kinevezett, a tantestilet altal egységesen elutasitott
intézményvezetbket akar az 6t év lejarta elétt is hivhassa vissza.



- 5.10. biztositja a vallasilag/vilagnézetileg semleges kdozoktatashoz valé hozzaférést
(akér azaltal, hogy biztositja, minden gyermeknek jelentés akadalyok nélkiil, lehetbleg
helyben rendelkezésére alljon 6nkormanyzati fenntartasu iskola, akar azaltal, hogy az
egyhazi intézményeken beliil garantalja a vilagnézetileg semleges kézoktatashoz valé
hozzéaférést);

- 5.11. a fenti jogosultsagokat is felhasznalva, az Oktatasi Hivatal v. utédja altal
rendelkezésre bocsatott szocio-Okonémiai és szegregaciés mutatok felhasznalasaval
monitorozza a tarsadalmi esélyegyenléség érvényesiilését az altal a fenntartott
intézményekben, és ha objektiv szocio-6kondémiai mutatok ezt indokoljak, szegregacio-
megel6z6 v. deszegregacios tervet alkot és hajt végre.

5.12. Ezek kozil a feladatok koéziil a rutin/adminisztrativ jellegleket tobb fenntarté kézosen, vagy
szerzédéses formaban is ellathatja.

5.13. Ezen kotelezé feladatok mellett a fenntarték koordinaciés és tdmogatéd feladatokat is
ellathatnak. Kulondsen: a szakképzésben a teriileti koordinacié mellett biztositani kell az agazati
koordinaciot is. Ebben az agazati készségtanacsoknak szerepet kell adni. Emellett sziikség van
orszagos koordinacidra, és a foglalkoztatasi, gazdasagfejlesztési szempontok figyelembevételi
lehetéségére is.

5.14. A fenntarték folott nem all kdzponti iranyité szervezet, munkajukat az Alaptorvény, a
torvények, orszaggyllési hatarozatok, és torvény altal meghatarozott koérben sziiletd
korméanyhatarozatok és miniszteri rendeletek alapjan végzik. Torvényességi felligyeletiiket a
Korményhivatalok latjak el, szakmai kérdésekben irdnymutatast, segitséget az Oktatasi Hivataltol
(v. utodjatol), szakképzési kérdésekben az NSZFH-t6l (vagy utddjatédl) kapnak; munkajukat a
tanfelligyelet funkciojat ellaté kdzponti szervezet rendszeresen értékeli.

6. A fenntartas foldrajzi keretei, méretek

Egy-egy fenntart6 a fenti célok és alapelvek szerint legalabb jarasnyi féldrajzi kereteket kell, hogy
lefedjen, de egy jaras lehet tul kicsi, vagy egészében is oly hatranyos helyzetl, hogy nem adekvat
kerete a fenntart6i feladatok ellatdsanak. Pl. nem egy jarasban Osszesen csak kb. 800-
1000 iskolaskoru gyermek van, és van olyan jaras (pl. a cigandi), ahol az 6sszes évodas- (654)
és iskolaskoru (1757) gyermek koézul (kordbbi, a Bodrogkoézi kistérség adatait hasznalva) a
gyermekek tobb, mint o6tven szézaléka halmozottan hatranyos helyzetid — egy ilyen, szinte
homogénen ériasi szegregaciés nyomasnak kitett teriilet nagyon kevés esélyt ad az integraciéra.

6.1 Javasoljuk ezért, hogy szakemberek ill. a KSH bevonasaval alakitsunk ki egy, a legkisebb
jarasoknal nagyobb, minimélis dnkormanyzati iskolak6zpont-méretet és egy olyan, az OH vagy
utédja altal rendszeresen kiszamitott szelekcidés/szegregaciés indexet, aminek egy kdzpontilag
meghatarozott kiiszobértéke ala egy iskolafenntarté kdzpont altal miikodtetett oktatasi-nevelési
kozintézményekbe beiskolazandé didkok aranya sem keriilhet.

Javaslatunk az, hogy indulaskor az Gj, dnkormanyzati iskolafenntarté kdézpontokat nagyrészt a
hatvan tankeriilet diktalta foldrajzi keretek kozott tartsuk meg, oly médon, hogy:

- 6.2. az esetleges késébbi atalakulas nem viheti a fenntartott intézményekben tanulé
gyermekek szamat egy szabott kiiszobérték ala;

- 6.3. Az esetleges késbbbi atalakulds nem viheti a fent meghatarozott HHH-aranyt a fenti
kliszobérték folé;

- 6.4. Ahol a mostani tankeriilet teljesen egybeesik egy telepiilési 6nkormanyzat
kozigazgatasi teriiletével, ott az illeté6 dnkormanyzat kapja vissza a fenntartast.

- 6.5, Kiilondsen: a mesterségesen szétvalasztott budapesti tankeriileteket egyesitve
adjuk a Févarosnak, hogy az — a korabbi fenntart6 kerliletekkel megegyezve, veliik
partnerségben, a fenti két elvaras betartasaval — Budapesten maga alakitsa ki a
fenntartas kereteit.



- 6.6. Mindeniitt masutt (egy révid, az Uj keretek kialakitasat, és torvényességi és
személyzeti valtozasokat a megorokolt keretek kozott lehetdvé tevd atmeneti idészak
utén) a mostani tankeriilet terliletén mikodé dnkormanyzatokbél alakulé tarsulas
fenntartasaba (Id. alabb) adjuk az ottani, most a tankeriilet altal fenntartott intézmények
teljes korét.

- 6.7. Mindezt azonban azzal tessziik, hogy az elsé két kritérium figyelembevételével, az
Osszes résztvevé 6nkormanyzat vétéjogaval (és természetesen azzal, hogy intézmény
nem maradhat fenntarté nélkiil) a résztvevé énkormanyzatok szabadon atalakithatjak
ezeket a kereteket: pl. kettévalaszthatjak az iskolafenntart6 kbzpontot két vagy akar
tobb kozpontta, vagy atkéredzkedhetnek egy szomszéd kozponthoz. Ahol tehat ez nem
akadalyozza a deszegregaciot és ahol egyik 6nkormanyzat sem latja akadalyat, a
mostani kereteknél kevesebb teleplilést feloleld, akar nagyobb jaras méretl kozpontok
is létrejohetnek.

- 6.8. Ugyancsak az egyes onkormanyzatokra bizzuk, a — részben vagy egészben szintén
altaluk mikodtetett — dnkormanyzati iskolafenntarté kézpontnak adjak at az 6vodak
fenntartasanak feladatat (ami mind igazgatas-szervezési, mind hatékonysagi mind az
oktatas szintjei kozti atmenet megszervezése szempontjabél jobb megoldas lehet), vagy
maguk mUkodtetik tovabb 6ket.

- 6.9. Szakképzés esetén a foldrajzi keret ennél nagyobb kell legyen: nagyjabél a mostani
centrumok altal lefedett teriiletnek (3-6 jaras), illetve a févarosnak célszer(i megfelelnie.?,
az agraragazatban azonban még ennél is nagyobb teriileten célszer( az iskolakat egylitt
kezelni (Id. a Szakképzéssel foglalkoz6 hattéranyagot).

- 6.10. Javasoljuk, hogy az 6nkormanyzati iskolafenntarté korzetek kialakitasa soran a
valtozast kezdeményezdk kotelezé jelleggel folytassanak konzultaciokat egy, az oktatéasi
tarca altal kialakitott szakértdi bizottsaggal.

7. Az onkormanyzatok szerepe a fenntartasban

Az iskolafenntarté kozpont iranyitasat (a felelés vezeté kinevezésének és levaltasanak jogat, a
fenntarté kozpont mikodtetéséért vald rezidualis felelésséget és a kritikus fenntartéi dontések
egy meghatarozd, szlk korének elfogadasat) olyan jogi személyként miikédd, kotelezé
Onkormanyzati tarsulasok kezébe adjuk, melyek

- 7.1.foldrajzilag (kiindulasképp, Id. fenn) a mostani tankeriiletek teriletével egyeznek
meg,

- 7.2. melyben az érintett 6nkormanyzatok delegaltjai® a KSH altal nyilvantartott
gyermekszam-adatokhoz rendszeresen, automatikusan hozzaigazitott szavazati
arannyal birnak,

- 7.3. melyben az 6ket kiilondsen érinté, még meghatarozand6 doéntésekkel kapcsolatban
(pl. a fenntarté kdzpontok osztédasa/kiszakadasa; kozig. teriiletiikon
intézménybezaras/nyitas, a teriletiikon feladatot ellaté intézmény vezetéjének
kinevezése) az érintett 6nkormanyzati delegaltak vétéjoggal birnak.

7.4 Megfontolandd, hogy (ha ez 6nkormanyzatok donté szerepét nem csokkenti 1ényegesen) a
fenntart6 testliletben konzultativ szerepben vagy akar bizonyos dontésekkel kapcsolatban
vétdjoggal mas fontos érintettek (pl. a kdzponti oktataspolitika vagy a konzultativ testiiletben (Id.
alabb) szerepet kapo érintetti csoportok) is helyet kapjanak.

* A centrumok kialakitasanal nagyjabél azt az elvet kdvették, hogy minden iskola max. 1 éra egyiranyu
utazassal elérhetd legyen, és a teljes tanulélétszam 5-10 ezres legyen. Ettél eltér az agrar agazat, ahol
Osszesen 5 centrum jott létre orszagosan, illetve a févaros, ahol agazati alapon szervezédtek a centrumok.
> Az 6nkormanyzati delegaltak esetén személyi 6sszeférhetetlenségi szempontrendszert is érvényesiteni
kell, pl. a telepiiléseket ne a fenntartott intézmények dolgozoéi v. azok kdzeli rokonai képviseljék.



8. A szakképzést folytato iskolak fenntartasa

8.1. A jelenleg a szakképzési centrumokhoz tartozé iskolakat nem szikséges levalasztani a
Centrumokrél: az iskoldknak adandé nagyfoku 6nallésag mellett a Centrumok koordinaciés és
tdmogato6 szerepben meg kell maradjanak. A Centrumok fenntartasara tobb megoldas lehetséges
(Id. a Szakképzéssel foglalkozé ELEGY OSZB anyagot). Barmelyik megoldas esetén sziikség van
megfeleld jogositvanyokkal felvértezett Tanacsadé testiilet 1étrehozasara, amelybe be kell vonni
a terlleten mikodé 6nkormanyzati iskolafenntartok képviseléit is.

8.2. A szakképzést folytaté iskolak kozil jelenleg a tankeriiletekhez tartoznak az SNI-sek
szakiskolai, a pedagdgiai, mlivészeti, kozmlivel6dési agazatok szakgimnaziumai és a tébbcélu —
gimnaziumi képzést is folytaté — iskolak egy része. Ezek fenntartasat, ha az iskola maga kivanja
és az onkormanyzati iskolafenntarté kézpont nem ellenzi, atvehetik a centrumok. A maradok
fenntart6ja a kdzoktatasi iskolafenntarté kézpont lesz, azonban fenntartéi szinten biztositani kell
szamukra a centrumok szolgaltatasaihoz valé hozzaférést. Hasonléan gondoskodni kell a
centrumokhoz tartozé iskoldk nem szakképzési feladatainak a segitésérdl, a tdbbcélu centrumos
iskolak tervezésnél valé figyelembevételérdl is.

9. A kozoktatashoz kapcsolodo egyéb intézmények fenntartasa

9.1. Ezen intézmények: kdzépiskolai kollégiumok, gyégypedagogiai ellatas, szakmai szolgaltatas,
szakszolgalatok fenntartdsaval kapcsolatban azt javasoljuk, azok, melyek ellatasi teriilete
egyértelmilien az onkormanyzati iskolafenntarté kozpontokhoz v. varosokhoz rendelheté (pl.
Budapest), a fenti elvek szerint kidolgozott normativ finanszirozasukkal egyutt keriiljon hozzajuk.
Amelyeké egyértelmlen nagyobb teriilet intézményeit latja el, azok tobb iskolafenntarté kézpont
altal ellatott, ko6zo6s, megyei vagy kozponti allami fenntartasanak alternativait at kell tekinteni.
Mindenképp biztositani kell, hogy az intézmények ellassak a szak- és feln6ttképzésben tanuldkat
és dolgozékat is, és rendelkezzenek ezeken a teriileteken kompetens tudassal rendelkezé
szakemberekkel.

10. Finanszirozas

10.1. A kézoktatéas feladatait atlathato, stabil, normativ (formula alapjan kalkulalt) és a fenntarték
és intézmények gazdalkodasi autonémiajat elismeré rendszerben kell a kézponti kéltségvetésbdl
finanszirozni. A formulanak, azon tul, hogy a kozosségi pénziigyek altal diktalt szempontoknak
meg kell felelnie, elsésorban a tarsadalmi igényt (gyermekszam) és feladatokat (pl. integracios,
szocio-6konémiai kihivasok nagysaga — pl. HHH-s, SNI-s stb. gyermekek szama és/vagy a térség
szocio-6konbémiai mutatoéi, szakképzés esetén a szakmak) kell tiikroznie, ugy, hogy abbdl a a
pedagogusok és a nevelé-oktatdé munkat kozvetlenill segité munkatarsak méltéd fizetést
kaphassanak (Id. a Pedagégusok Helyzete c. hattéranyagot).

10.2. A normativ finanszirozas cimzettjei az 6nkormanyzati iskolafenntarté6 kézpontok, illetve a
Centrumok fenntartéi (azt tehat a fenntarté 6nkormanyzatok nem vonhatjak el mas célokra).

10.3. Megfontoland6, hogy - az intézményi gazdasagi autondmia és a tervezhetéség
szolgalataban — azt is formula hatarozza meg, mi az a kdzpontilag szabott paraméterektdl és
eljarasi szabalyoktol fliggd éves minimum Osszeg, amit a fenntartdé az egyes fenntartott
kozoktatasi intézmények rendelkezésére kell bocsasson.

11. Egyhazi és alapitvanyi kozoktatasi intézmények fenntartasa

11.1. Amennyire ezt az allamkozi szerz6dések (Vatikani megallapodas), alkotmanyos jogok és
torvényhelyek (kiilonosen a lelkiismereti és vallasszabadsagra vonatkozé passzusok) engedik, az



egyhazi és alapitvanyi fenntartasi intézményekkel kapcsolatos végrehajté jellegl allami
feladatokat (kiilondsen a a térségi iskolaztatasi feladatok szempontjabol meghatarozé jelentdségli
kérdésekkel: a szegregacios folyamatok visszaszoritasahoz sziikséges, a beiskolazasi kérzetekkel,
integralt oktatassal, finanszirozassal kapcsolatosakat), az egyhazi fenntartéval és az alapitvanyi
fenntartokat képvisel6 szervezettel partnerségben kell megoldani a tovabbiakban az idevagé
torvényes keretek betartasaval részletesebben kidolgozandé egyiittdontési folyamatok keretében.
Ezek intézményes kereteit és a folyamat soran kovetett eljarast, beleértve a vitarendezés
grémiumait is, kulon jogszabalyban kell régziteni. E folyamatok szabéalyozasakor egyrészt
tekintettel kell lenni az érintett egyhazi, alapitvanyi, illetve magan oktatasi-nevelési intézmények
statuszara (autonémiajara), masrészt a lelkiismereti és vallasszabadsagra vonatkozé alkotmanyos
alapelvekre, harmadrészt pedig az egyenlé banasméd elvére, ahogy arra is, hogy az egyhazi
intézmények finanszirozasanak is a koltségvetés a forrasa.

11.2. Allami/6nkormanyzati intézmény a tovabbiakban csak kivételes esetben legyen atadhatéd
egyhaznak vagy ideolégiailag elkotelezett szervezetnek, viszont tovabbra is lehetévé kell tenni
most egyhazi fenntartasban levé (kiiléndsen: szakképzd) intézmények visszavételét kozos
megegyezéssel nkormanyzati iskolafenntarté kézponti v szakképzési centrumi fenntartasba.

11.3. Nem elfogadhatd, hogy a szakképzésben a human agazatokban az egyhazi intézményeknek
kizarélagos szerepe legyen.

11.4. Azokon a telepliléseken, ahol csak egy egyhazi fenntartasu évoda vagy iskola miikodik,
illetve a szakképzd intézményekben a fenntarténak gondoskodnia kell arrél, hogy amennyiben
egy vagy tobb sziulé ezt igényli, gyermekiik vilagnézetileg semleges oktatasban/nevelésben
részesiilhessen az adott intézményekben.

12. A fenntarto szervezetek (6nkormanyzati iskolafenntarté kézpontok, ill.
szakképzési centrumok) mellett miik6d6 korzeti konzultativ tanacsok

Minden iskolafenntarté szervezet mellett delegalas alapjan létrejové, nyilvanosan miikodé
konzultativ tanacsokat kell 1étrehozni. Ezekben az énkormanyzatok képviseldin tul a fenntartott
nevelési, oktatasi intézmények, kollégiumok dolgozéi, a nevelési/oktatasi szolgaltatasokat
igénybe vevé sziildk, illetve a tanuldk, a pedagogiai szakmai és szakszolgalatok képvisel6i, az
egyhazi és alapitvanyi iskolak képviseldi, az oktatassal kapcsolatos célokkal mikodé, ezt igényld
civil szervezetek, illetve, szakképzési centrumok esetén a munkaadok képviseltetik magukat. A
konzultativ testiilet egyik kiemelt feladata az iskolafenntarté szervezet altal a kdrzetben folyé
nevelési/oktatasi folyamatokrol sz616, illetve fejlesztési feladatokat megfogalmazo, rendszeresen
elkészitendd elemzések, fejlesztési tervek véleményezése, illetve ezekkel kapcsolatos javaslatok
megfogalmazasa.
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