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A pedagdgustarsadalom helyzetét szamos, egymassal csak laza kapcsolatban all6 probléma
jellemzi. Egy Uj oktataspolitikdnak egyszerre tobb iranyban kell hozzalatnia a valtoztatasoknak.
Kiemelkednek azonban

az intézményi és személyi autonémiaval,

a pedagdégusmindséggel,

a jogallassal, a foglalkoztatassal,

a munkaltatéi jogokkal,

a vezeték megbizasaval,

a bérekkel,

a pedagégusmunka mennyiségével, a tulterheléssel, valamint a
munkakoriilményekkel kapcsolatos kérdések.

A munkacsoport is e problémakra, oktatasigazgatasi, oktataspolitikai kérdésekre 6sszpontositott
a munkaja soran, a 100 ponthoz képest lényegesen részletesebben megfogalmazva a sziikséges
intézkedéseket, feladatokat. Az elkésziilt javaslat 1. fejezetében pontokba szedve dsszefoglaljuk
a teenddket, a sziikséges intézkedéseket. Akinek magyarazatokra, érvelésre van sziiksége, olvassa
el a javaslat 2. fejezetét is, amely a jelenlegi helyzet leirasaval, illetve a kiilbnésen problematikus
kérdések részletesebb kifejtésével foglalkoznak.

1. Feladatok, intézkedések

1.1. A jogallas, foglalkoztatas kérdései

1.1.1. A kozalkalmazotti jogok helyreallitdsa az 6nkormanyzati és allami fenntartasu
intézményekben alkalmazottak szamara. A kozalkalmazotti jogviszony megsziintetésével
kialakult helyzetet alaposan elemezni kell, és olyan megoldast kell talalni a pedagogusok
jogviszonyanak rendezésére, amely a kozalkalmazotti jogviszony megsziintetése el6tti
helyzetben meglévé jogaikat, lehetéségeiket biztositja. Ez lehet akar a kdzalkalmazotti jogviszony
egy korszerUsitett formaban val6 helyreallitasa is. Amennyiben ez lesz a megoldas, akkor szlikség
lesz a munkaviszony és a kozalkalmazotti jogviszony szembeallitdsaval kapcsolatban meglévé
tévhitek eloszlatasara, illetve sajatos feladatokra sajatos, a kozalkalmazottitél eltéré
foglalkoztatasi formak lehetévé tételére.

' A hattéranyag eredetijét a 2022 tavaszan az ELEGY kezdeményezésére létrejott szakértéi munkacsoport hozta

létre. 2025 novemberében ez keriilt aktualizalasra a Civil K6zoktatasi Platform szervezésében.




1.1.2. A szakképzésben az ,oktatd” elnevezés helyett ismét a ,,pedagogus” legyen a hivatalos
elnevezés.

1.1.3. Az egységes agazati iranyitas kialakitasanak részeként valjanak alapjaiban egységessé a
szakképzésben és a kdzoktatas mas teriiletein a kovetkezbék: az oktatasban dolgozék altal végzett
munka tartalmanak meghatarozasa, a munkakorok meghatarozasanak moédja és tartalma, a
dolgozékkal szemben tamasztott kévetelmények. A kétféle teriilet kozoétti indokolt kiilénbségek
és tovabbi, eltéré6 feladatrendszerekbdl eredd eltérések szintén az egységes iranyitast leird
jogszabalyban legyenek benne.

1.1.4. Az intézmények belsé iranyitasaval kapcsolatos szabalyok nagy részét maga az intézmény
alakithassa ki. Kézpontilag e munka bizonyos kereteit érdemes norméaba foglalni, illetve bizonyos,
a demokratikus miikodés biztositasahoz sziikséges egységes szabalyokat kell kialakitani.
Ezen atalakitas soran er6sodjék a nevelbtestliletek szerepe, az intézményi kérdések eldontésében
a mainal jéval nagyobb szerepet kell biztositani az intézményekben dolgozék, tovabba a szllék
és a diakok kozosségeinek. Az intézmények igazgatbdinak jogkdre a munkaltatédi jogokra, a
gazdasagi dontések egy jelentbs részére (de nem a legfontosabbakra), az azonnali intézkedéseket
jelentd ligyekre, a bérgazdalkodasra, és még néhany evidens moédon az elsé szamu vezetéhoz
rendelhetd jogra terjedjen ki. Stratégiai kérdésekben, atfogé szakmai témakat illetéen, jelentés
gazdalkodasi ligyekben, az iskolai infrastruktiraval kapcsolatos jelentésebb kérdésekben viszont
a nevelétestiilet dontési jogat, a tanulok és a sziilék szervezete véleményezési jogat kell
biztositani.

1.2. Munkaltatoi jogok, intézményi autonémia, a vezetéi megbizasok kérdései

1.2.1. Intézményi autonémia biztositasa a szakmai kérdésekben, a munkaltatéi jogok gyakorlasa
és a gazdalkodas terén.

e Az intézmény pedagogiai programjat a fenntarté hagyja jova tovabbra is.

e Egyik lehetéségként biztositsuk az iskolak szamara, hogy a helyi tanterv ne irja el6
részletesen a célokat, a kovetelményeket és a tananyagot (az iskola tantestileti
dontéssel, kikérve a sziiléi és a diadkképviseleti szervezetek véleményét, a NAT-ban
szerepl6 fejlesztési feladatokat és mas tartalmakat helyi specialis elemekkel kiegészité
helyi tantervet terjesszen fel a fenntartéhoz).

e A tantargyfelosztas, az iskolai szabalyzatok 6nall6, demokratikus, a jogszabalyoknak
megfelel6 kialakitasa egyértelmiien az intézmény feladata legyen.

e A tartalmi szabalyozas a mainal nagyobb aranyban biztositson lehetéséget szabadon
valaszthato id6keretek kialakitasara a helyi tantervben. Ezt a célt a leginkdbb akkor lehet
elérni, ha a kézponti tartalmi szabalyozas nem rogziti a tantargyakat és az éraszamokat,
pusztan képzési szakaszonként és iskolatipustol fiiggetlenil a heti tanuléi kotelezé
6raszamok maximumat, amely szamok hatarozottan kisebbek kell, hogy legyenek a
mostaniaknal.

e A pedagégusok, a technikai és a NOKS dolgozéok fol6tti munkaltatéi jogokat az iskola
igazgatoja gyakorolja.

e A pedagogusok nyugdij melletti foglalkoztatasa maradjon lehetséges.

e Maradjon meg a pedagogiai végzettséggel nem rendelkez6k megbizasos
alkalmazasanak lehetésége, az iskola pedagdgiai programjaban szabalyozott elvek
alapjan.

e Alapszabaly, hogy az iskola ©nallé gazdalkodé szervezet, az ehhez sziikséges
feltételeket ki kell alakitani. Ett6l a szabalytél csak maganak az iskolanak (a
nevelbtestiiletnek) a kezdeményezésére lehet eltérni, ilyen esetben megallapodas
kialakitasa szikséges az iskola fenntart6ja és az iskola k6z6tt a gazdalkodasi feladatok
vagy egy résziik fenntartonak val6 atadasarol.

1.2.2. Az iskola igazgatoja felett minden munkaltatéi jogot a fenntarto, az iskolavezetés tovabbi
tagjai esetében az iskola igazgatéja gyakorol. Uj igazgatd megbizasa, tovabba az igazgatd



felmentése ligyében a fenntarté koteles kikérni a nevel6testiilet, a szll6i és a didk képviseleti
szervezetek véleményét. Ha a harom vélemény kozil ketté negativ, akkor a fenntarté koteles uj
palyazatot kiirni. Ha a harom vélemény koziil egy (barmelyik) negativ a tervezett dontéssel
szemben, akkor a fenntarté koteles egyeztetéseket folytatni a szervezetek képviselGivel,
torekedve konszenzus kialakitasara, majd ennek befejeztével Gjbdl kikérni a dontéssel
kapcsolatban negativ véleményt megfogalmazo szervezet véleményét. Ha tovabbra sem alakul ki
konszenzus, akkor a fenntarté szabadon donthet a kinevezés vagy felmentés kérdésében,
azonban a dontésének hatasait figyelemmel kell kisérnie, és a dontést kévetd egy év elteltével
a tapasztalatokrol, a kovetkezményekrol értékelést kell készitenie, amelyet meg kell vitatnia
a dontést véleményezb szervezetekkel (a sziil6k és a tanulok képviseleti szervezetei esetén a
megbizottakkal). A cél az, hogy jelentés ellenallas esetén a dontést hozé testiiletnek valéban
nagyon alaposan elemeznie kelljen dontésének kovetkezményeit, illetve a dontésben jelentds
mértékben érintettek demokratikus moédon részt vehessenek a folyamatban. Ugyanakkor vétéjog,
egyetértési jog kialakitdsat nem javasoljuk, mert az a dontésért és kovetkezményeiért
felel6sséggel tartozé szervet, szervezetet indokolatlan mértékben korlatozza.

1.2.3. A szlléi és diak képviselet lehetésége akkor adott, ha az iskola szervezeti és mikodési
szabalyzataban pontosan szabalyozva van, hogy milyen szervezetekrél van sz6, azok milyen
moédon hoznak dontéseket, tehat az is szabalyozott, hogy egy igazgatéi megbizas vagy a
megbizas visszavonasa kérdésében hogyan sziiletik meg demokratikus médon a szervezet
véleménye.

1.2.4. Alapkovetelmény, hogy a munkaltatéi jogok gyakorlasaval kapcsolatos dontések
transzparens moédon kell, hogy végbemenjenek, természetesen a személyiségi, a személyi
adatokhoz f(iz6d6 jogok biztositasaval.

1.2.5. Tekintve, hogy a munkaltatéi jogok gyakorlasa, a kinevezések és felmentések
allamigazgatasi jellegl dontések, amelyekkel kapcsolatban érvényesiilnek az ezekre szokasos
fellebbviteli jogok, e dontések barmikor megtamadhatok a birésag el6tt. Fontos jogi kérdés,
hogyan lehetne biztositani, hogy bir6i dontéssel semmissé lehessen tenni olyan dontéseket,
amelyek nyilvanvaléan etikatlanok, korruptak, az oktatastél tavol all6 érdekeket szolgalnak.

1.2.6. A NOKS és egyéb, kisegité és lgyviteli dolgozék létszamanak megallapitasaban uj
rendszerre sziikséges attérni: e létszamot az intézményekben nem a tanulélétszamhoz, hanem
az ellatandé feladatok mennyiségéhez szilkséges kotni. Igy példaul nagyobb létszam
biztositasa szlikséges az atlagosnal nagyobb aranyban HH, HHH, SNI, BTMN tanulékat nevel6
intézményekben. A legegyszerlibb megoldas a létszamoknak e tanuldék kategéridkba esdék
aranyszaméahoz valo kotése.

1.2.7. Az iskoladk o©nallésdganak részeként, a megfeleld forras biztositasaval az igazgatok
dontsenek a technikai dolgozék létszamardl is, és a munkaltatéik is az igazgatok legyenek.
Megfeleléen szabalyozni kell az eljarast azokra az esetekre, amikor az iskola - sajat
kezdeményezésére — nem gazdalkodik onalléan.

1.3. Bérek

1.3.1. A pedagoégusok alapbérének atlagat a diplomas bérek atlaganak 80%-aig sziikséges
emelni, amiben azonban mar a tervezett, heti 22 kotelez6é tanéran fellli oktatas bérvonzata is
benne van. Az egy intézmény szamara biztositott bértomeget az ellatandé feladathoz, és nema
tényleges létszamhoz kell igazitani. Ezen kiviil e bértomeghez viszonyitottan régzitett aranyokkal
bérpétiékokra, differencialt bérezésre és eseti feladatok elvégzésére adott dijazasra van sziikség.
Nem kell most meghatarozni az aranyokat, ezért inkabb csak példaként irunk le egy ,kiosztast”:
10%-ot (a diplomas atlagbér 8%-at) mindségi bérpotiékra (differencialt bérezés), 10%-ot (8%)
tartés bérpotiékokra (HH, SNI, BTMN tanuldk tanitasa — de ez a jelenleg 20%-os mértéki
bérkiegészités folott érvényes, specialis esélyegyenléségi feladatok ellatasara — osztalyfénok,
munkakozosség vezetd, tobb szakot tanité stb.), 5%-ot (4%) helyi feladatalapu bérpotiékra
lehetne forditani (ebben a példaban). igy a pedagégusok atlagos fizetése (alapbér +



differencialt bér + allandé bérpotlék + aktualis bérpotlék) a diplomas atlagbér szintjére
emelkedne.

1.3.2. A vetitési alap megvaltoztatasa még 6nmagaban nem oldja meg a bérekkel kapcsolatos
Osszes kérdést. Kell egy konkrét szamitasi moédszer ahhoz, hogy barkinek az alapbére az adataibél
kiszamithaté legyen. A kiszamithatésag egyik megoldasa a szabalyozasnak bértabla alapuva
tétele, egy bértabla ujboli kialakitasa, aminek soran a kovetkez6 elveket kellene figyelembe venni:

e A palyan eltoltott idével novekvo legyen az alapbér.

e A kialakitand6 bértablaban az alapbér névekedésének meredeksége legyen megfeleld a
kezd6 pedagégusok 6sztonzéséhez.

e A bértabla tartalmazza a kialakitand6 aj életpalyamodell (elémeneteli rendszer vagy
masképpen karrieruat) fazisainak megfelelé elérelépéseket.

e A bértabla legyen érzékeny a kovetkezdkre: uj végzettségek megszerzése (Uj szak, PhD,
szakirdnyl tovabbképzési szakon szerzett végzettség), tovabbképzések sikeres
teljesitése.

1.3.3. Az értékallésagot a pedagbdgus atlagbérnek a diplomas atlagbérhez valé kétése jelenti.
A koltségvetési torvény megalkotasakor kell meghatéarozni, hogy konkrétan ez a viszonyitasi alap
mi legyen.

1.3.4. Négyelemii bérrendszer kialakitasat javasoljuk (ahogy mar érzékeltettiik): (1) alapbér, ez
legyen a diplomas atlagbér 80%-a, (2) potiékok, (3) mindségi bérpotlék, (4) aktualis
feladatokhoz kapcsolodo keresetrész (ez utobbi elem esetén egyéb, a béren kiviili forrasok is
szerepet kaphatnak, palyazatok, tAmogatas stb.). A kbzoktatas kiilonféle teriiletein, kiiléndsen a
szakképzésben el6fordulé sajatos feladattipusokkal kapcsolatban szektorspecifikus elemek is
megjelenhetnek a bérrendszerben.

1.3.5. A szakképzésben és a kozoktatdas mas teriletein dolgozé pedagoégusok, illetve nem
pedagbégusok szamara kozos bérrendszer kidolgozasa. Ez egyben kozos elémeneteli rendszert
(karrierutat) is jelent.

1.3.6. Forras biztositasa a felmentési id6 alatti illetményre annak érdekében, hogy a felmentés
magasabb kéltsége ne akadalyozza az alkalmatlanok elbocsatasat.

1.3.7. A pedagogusok béremelésével egyiitt az intézmények NOKS dolgozéinak és a technikai
dolgozéknak a jelentés fizetésemelésére is sort kell keriteni, rajuk is vonatkoznia kellene a
bértablanak és e teriileten is ki kell épiteni az értékallésag garanciait.

1.4. Pedagogusok és NOKS dolgozok szama, a munka mennyisége, tulterhelés

1.4.1. Az osztalylétszamok kérdésében elemzésekre van sziikség, megallapitandd, hogy van-e
lehetéség e téren racionalizdlasra (nagyon valészinl, hogy ez nem lehetséges). Ezzel
Osszefiiggésben rendezni kell a sziikséges pedagoguslétszam kiszamitasanak szabalyozasat,
a szabalyoknak a feltételekhez, koriilményekhez val6 igazitdsaval, a statusgazdalkodas
rendbetételével.

1.4.2. Fel kell mérni az orszagban a csoportbontasok helyzetét, és amennyiben e rendszerben
valéban pazarlas tapasztalhaté, akkor szigorian betartandd szabalyokat kell kialakitani, s a
szabalytol pedig csak az alapbér adott intézményi témegén tul rendelkezésre all6 plusz forrasok
megléte esetén lehet eltérni. A vizsgalat eredménye lehet az is, hogy valéjaban e teriileten nem
szamottevé az elérhetdé megtakaritds, ezért a kérdésben hagyni kell érvényesiilni az Uj
bérszabalyozast. Nagy valészinliséggel ma nagy egyenlétlenségek vannak e tekintetben, amelyek
mindenekelbtt a statuszgazdalkodas nem megfelelé szabalyozasara vezethetdk vissza.

1.4.3. A kisiskola probléméanak a megoldasa csakis a helyi konkrét viszonyok figyelembevételével,
egyedi megoldasok alkalmazasaval, az érintetteknek a dontés-el6készitési folyamatba torténé
bekapcsolasaval és a sziikséges szocialis munka biztositasaval lehetséges.



1.4.4. Jelenleg még nem lehet valaszt adni arra a kérdésre, hogy a tantervekben rogzitett heti
oraszamok csokkentése enyhitheti-e a pedagoégushiany problémat. A feladatot — az
6raszamok csokkentését — mindenképpen végre kell hajtani, és majd meglatjuk, hogy ennek a
dontésnek lesz-e hatdsa a pedagdéguslétszamra. Azért nem biztos a pedagoégushiany
csokkenésére vald hatas, mert kézben a pedagégusok kotelezéen ellatott heti 6raszamat is
csokkenteni kell.

1.4.5. A szakos ellatottsag javitasa érdekében meg kell sziintetni azokat a foglalkoztatasi
formakat, amelyekben egy szaktanar inkabb gyermekfeliigyeleti és hasonlé, nem a
szakértelmét kamatoztatéo feladatokat kap (nem ide értve a napkoziben végzett, tartalmas
neveldmunkat), ahelyett, hogy a t6bb iskolaban valé tanitas feltételeit alakitanank ki.

1.4.6. A mesterpedagoégusok kapacitasai nagyon sok esetben nincsenek optimalisan
kihasznalva, e kérdésben Uj szabalyozasra van sziikség.

1.4.7. Tovabbi atmeneti, a pedagégus létszamprobléman javité intézkedések kapcsolédhatnanak
a palyakezdés segitéséhez. Egyszeri palyakezdési tamogatas, szolgalati lakas program inditasa,
a palyakezdéskor fokozatosan csékkené munkaidékedvezmény — csak néhany 6tlet a lehetséges
programokra.

1.4.8. A palya vonzbébba tételét segithetnék az Osszes oktatdsban dolgozéra érvényesithetd
juttatasok, kedvezmények: a kulturdlis intézményekben kedvezményes jegyvasarlas,
konyvvasarlasi kedvezmények, szoftverekhez, internet eléfizetéshez valé kedvezményes
hozzajutas kiszélesitése, kénnyebb bérlakashoz juttatas, ehhez kapcsol6déd tamogatas, lakhatasi
tdmogatas altalaban.

1.4.9. A pedagogusok heti kdtelez6, tanitasra forditott 6raszama 22, minden e f6l6tt ellatott
tanoraért vilagosan megfogalmazott szabalyok szerint tuléradijat kell szamolni. Kilonb6z6
feladatok ellatasaért tovabbra is biztositani lehetne o6raszamkedvezményt (pl. osztalyfénoki
munka). Ez a koltség az alapbér része, vagyis a koltségvetés kialakitasa soran mindig figyelembe
veendd a diplomas atlagbér 80%-anak tervezése soran. Hosszu tavon a 22 6ra csokkentése is
indokolt lesz. A pedagogusok részvételével sziikséges megvitatni, hogy a kilénb6zé
pedagoguskategoriak (6vodai neveld, tanitd, altalanos iskolai tanar, kézépiskolai tanar, napkozi
otthonos nevelé stb.) szamara eltérd heti kotelezd 6raszamok kialakitasara van-e sziikség, s ha
igen, milyen mértéki legyen a differencialas.

1.4.10. Ugyanakkor a kozoktatas és a szakképzés egészére sziikséges annak eldontése, hogy a
tantargyak sajatossagai miatt a felkésziilésre és értékelési feladatokra forditott id6, a
tananyagok és modszertani anyagok készitése miatt adodé tobbletfeladatok
befolyasolhatjak-e a kotelezé tanérak szamanak meghatarozasat.

1.4.11. Sziikséges, hogy alapvetd informaciokkal rendelkezziink az oktatasban dolgozok
munkaterheirél altalaban, és ezen beliil a teriileti, az iskolatipusokhoz, a feladatk6rokh6z
kapcsolodo eltérésekrdl. Ezt a vizsgalatot azonban az alapveté valtoztatdsok megtétele
(elsésorban az 6raszamok rendezése) utan kell elvégezni.

1.5. Pedagogusmindség

1.5.1. Ki kell alakitani egy uj iskolai értékelési rendszert, amely a szervezet, benne a
pedagogusok és NOKS dolgozok munkajara vonatkozik, fejleszté jellegd, sulypontja a szervezet
értékelésén van, és benne az onértékelés a dominans. A kialakitasnal érdemes figyelembe venni
a szakképzésben mikodé rendszer tapasztalatait.

1.5.2. Az értékelési rendszernek valamilyen médon biztositania kell egy pedagogus elémeneteli
rendszert (karrierutat) is, tovabba kialakitdsa soran biztositani kell egy minél kisebb
konfliktusokat generalé atmenetet a jelenlegi értékelési rendszerbdl egy ujba. Barmilyen médon
torténik majd az eldmeneteli rendszerben a pedagégusok értékelése, annak soran figyelembe kell
venni a tanul6i, a szlil6i és a munkatarsi értékeléseket is. Az értékelési rendszer részévé kell tenni



a dolgozok elismerésének egyéb lehetdségeit is: dijak, 6sztondijak, tanulmanyutak stb. Tovabbi
feladat a NOKS dolgozo6k elémeneteli rendszerének a kialakitasa is.

1.5.3. Az értékelési rendszer atalakitasanak megoldasa kénnyebbnek latszik a szervezetek, az
intézmények értékelése terén, és komoly problémakkal kell szembenéznink a
pedagbégusminésités gyokeres atalakitasa soran. A szervezetek, az intézmények értékelésével
nem érdemes e javaslatok k6zo6tt részletesen foglalkozni, csak néhany fontosabb szempontot
emlitlink:

e Mar ma is létezik intézményi onértékelés, ennek szisztémajabol nagyon sok minden
megtarthato.

e Azt kell kimédolni, hogyan tehetnénk az értékelési rendszer leginkabb hangsulyos
elemévé az intézményi 6nértékelést.

o Létre kell hozni egy az allamtél szakmailag fliggetlen, de az allam altal fenntartott
fliggetlen tanfeliigyeleti szervezetet.

e A fliggetlen tanfelligyelet feladatai: (1) kockazat alapu kiilsé intézményértékelés (csak
akkor lép mikodésbe, ha egy intézményben az eredményességgel, hatékonysaggal
kapcsolatban, megszabott indikatorok értékei alapjan sulyos problémak mutatkoznak), (2)
az intézmények segitése Onértékelési folyamataikban, (3) meghatarozott szervezetektdl
(pl. minisztérium, fenntarté szervezet) érkezé felkérés esetén értékelé folyamatok
elvégzése.

1.5.4. Az egyetemek pedagdgiai, pedagdgusképzd szervezeti egységei mellett hozzunk létre
pedagogiai kutatasi és fejlesztési kozpontokat, amelyeknek a szakmai iranyitasat az egyetemek
megfelelé szervezeti egységei végzik, azonban jelentés anyagi tAmogatéasi hattérrel itt kutatasok
és fejlesztések zajlanak, tovabbképzési programok kialakitdsan és szervezésén dolgozik a
koézpont, egyittm(ikodik fliggetlen pedagégiai szakemberekkel, valamint szakmai szervezetekkel,
illetve kozoktatasi intézményekkel stb.

1.5.5. A pedagdgusok tovabbképzésében meg kell sziintetni a kdzpontositast, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem és az Oktatasi Hivatal monopolhelyzetét. Az akkreditaciot ujbol lehetévé
kell tenni. A formak gazdagitasara van sziikség. A tanfolyamszerl képzések mellett jelenjenek
meg és legyenek kreditként beszamithaték a j6 gyakorlatok elterjesztését szolgalé formak, a
pedagoégusok, illetve intézmények ko6zo6tti horizontélis szakmai, pedagégiai kapcsolatépités, a
tanulas helyi formai.

1.5.6. Ki kell épiteni az oktatasi-nevelési intézmények vezetdi képzésének, tovabbképzésének
rendszerét. A rendszer az Aaltaldnos pedagégus tovabbképzési rendszer részeként, de
természetesen sajatos tartalommal és szervezésben mikddne. A vezetdék tamogatasa érdekében
segiteni kell a coaching szolgaltatasok igénybevételét, tamogatni kell a vallalati vezetékkel k6zos
tanulasi lehetéségek szervezését, az eszmecserék, esetmegbeszélések lebonyolitasat, vezetdi
konzultativ csoportok létrejottét. A tovabbképzésekre valé jelentkezésekhez ne legyen sziikség a
fenntarté egyetértésére.

1.6. Munkakorilmények

1.6.1. Fel kell mérni a helyzetet, és egy kozép- és hosszu tavra litemezett programot kell
kidolgozni a nevelést, oktatast segité6 szakemberek, vagyis a pedagdgiai asszisztensek, az
iskolapszicholégusok, konyvtarosok, a digitdlis asszisztensek, a gyégypedagégusok,
gyoégypedagogiai asszisztensek, ifjusagvédelmi, csaladvédelmi szakemberek, szocidlpedagégusok
megfeleld létszamanak biztositasara. Ez az egyik olyan program, amely jelent&sen részesedne az
oktatastigybe juttatott tovabbi forrasokbol, tehat nagyon megfontolt terv elkészitésére van
sziikség.

1.6.2. Nemcsak a pénziigyi forrasok szlik volta probléma itt, hanem a megfelelé létszam
rendelkezésre allasa is. Alaposan elemezni kell, felmérve a lehetéségeket, hogy milyen ltemu
|étszamfejlesztés lehetséges, a felséoktatasi képzés ehhez igazitasa is szlikséges.



1.6.3. A pedagoégusi munka segitése érdekében valjék Iényegében szabadda a civil szervezetek
és szakértok meghivasa a tanoérdkra specidlis pedagogiai feladatok ellatasa érdekében. A
gyermekekre karos, pedagoégiai szempontbél negativ hatasok elkerlilésére, a gyerekek, fiatalok
indokolt védelmére nem sziikséges szabalyokat kidolgozni, mert természetesen ez elemi
pedagébgiai feladat, amelyre a pedagégusoknak alkalmasaknak kell lennilik, nem csak az ilyen
szituacidkban.

1.6.4. A ,Sabbatical Year” (,kutatasi év”, amely alatt a pedagdégus nem tanit, hanem valamilyen
jelentésebb szakmai feladatot végez el) intézményének hazai meghonositasat meg kellene
fontolni. Mivel ez a feladat is koltségigényes, ezért csak nagyon alapos elemzés utan szabad
bevezetni, akkor, ha egyrészt az anyagi fedezet, masrészt a kiesé oktatdi, nevel6i tevékenység
potlasanak lehetésége rendelkezésre all. Sajnos ez az allapot varhatdéan csak sokéara allhat majd
elé.

1.7. Erdekegyeztetés

1.7.1. At kell tekinteni az oktatasban dolgozékkal kapcsolatos érdekegyeztetési rendszer
miikodését j6 néhany évtizedre visszamendleg, le kell vonni a megfelelé6 tanulsagokat, és az
érdekelt szakszervezetekkel és szakmai szervezetekkel szoros egylittmikodésben ki kell
alakitani a szakmai érdekegyeztetés uj rendszerét.

1.7.2. A Nemzeti Pedagogus Kar miikodésével kapcsolatos szabalyokat meg kell valtoztatni.
Meg kell sziintetni a kotelezé tagsagot, a kiilén anyagi tdmogatast, besorolva a Kart a civil,
szakmai szervezetek korébe, ahol mas ilyen szervezetekkel megegyezé médon vehet részt a
szervezetek tdmogatasaban. A Kar az oktatas teriiletén mdkodé civil szervezetekhez képest
kivaltsagos helyzetét, a kiilonleges jogosultsagokat meg kell szlintetni.

1.7.3. A sztrajktorvény rendelkezéseit a 2010 decemberében moédositas elétti allapotra kell
visszadllitani (a még elégséges szolgaltatasrél sz6l6 megallapodas elmaradasa ne tegye
jogellenessé a sztrajkot).

1.7.4. Az oktatasi szférara vonatkozéan a munkaiigyi szabalyozas ujragondolasa, egységes
rendszerének kialakitasa.

2. Helyzetleiras

A 2020-as évek kozepén Magyarorszagon az oktatasban a pedagoégusok helyzetét olyan
probléméak hatarozzdk meg mint a szakmai autonoémia szinte teljes hianya, a bérek tovabbra
sem megfelel6 szintje, a magas munkaterhelés, a ki nem fizetett tobbletmunka, a megalazé
és igazsagtalan teljesitményértékelésbél eredé bérkiilonbségek és a mindezekbdl is fakado
tartos szakemberhiany.

2.1. Noha az EFOP Plusz program keretében tortént béremelés deklaralt célja az volt, hogy a
pedagogusok atlagbére elérje a diplomas atlagbérek 80 szazalékat, ez a cél teljes mértékben
nem valésult meg. A bérrendszer atalakitadsa soran ugyanis megsziint a bértabla, igy azok,
akiknek korabban az adott fokozathoz tartozé minimumértéknél magasabb volt az illetményiik,
nem részesiiltek a kormany altal hirdetett mértéki béremelésben - kiilondsen az
Onkormanyzati fenntartasu intézményekben.

Ez a fesziiltség 2024-ben valamelyest mérséklédott, mivel minden fizetési fokozatra
meghataroztak, hany szazalékkal kell emelni a béreket. Ugyanakkor a béremelésre biztositott
kozponti koltségvetési forras 30 szazaléka felhasznalhatd egyszeri kifizetésekre — példaul a
koznevelési foglalkoztatotti jutalomra vagy végkielégitésre. Ennek kévetkeztében a rendelkezésre
all6 forras egy része nem épiil be tartésan a bérekbe.

A bértabla megsziintetése jelentds atlathatatlansagot eredményezett: ma sem lehet pontosan
tudni, mekkora volt a béremelkedés atlagos mértéke. A kormanyzat csupan az allami
fenntartasu, Klebelsberg K6zpont ala tartozé iskolak adatairél szamol be, mig a 4000-nél is



tobb onkormanyzati intézményrdl nincsenek nyilvanos informacidk, és az egyhazak, illetve
maganfenntartok esetében is csak szérvanyadatok érheték el.

Fontos kiilénbség, hogy a béremelés és az atlagbér-novekedés nem azonos fogalmak: az
Eurdpai Unio felé a kormany bértomeg-novekedéssel szamol el, ami lehetévé teszi, hogy a forras
egy része ne tartés béremelésben, hanem egyszeri kifizetésekben jelenjen meg.

Mindezek kovetkeztében a pedagégusok és az oktatasi munkat segiték bére tovabbra sem éri
el azt a szintet, amely valédi palyan tarté vagy palyara vonzé hatassal birna. Bar a 2024-es
béremelés atmenetileg enyhitette a pedagégushianyt, a probléma rendszerszinten megmaradt.
A kovetkezé 6t évben mintegy 14 ezer pedagogus éri el a nyugdijkorhatart, mikozben évente
csak néhany ezer uj belépé érkezik a palyara, és kozuliik is csupan toredékiik vallal ténylegesen
iskolai munkat. A hiany szinte minden tantargyi és képzési terlletet érint.

A jelenlegi elémeneteli rendszer sem nyujt valés 6sztonzést: a gyakornoki fokozatbol Pedagégus
l-be torténd elbrelépés alig jar érezheté béremeléssel, mikdzben jelentésen nének a
munkaterhek. A fokozatokon beliili széles bérsavok miatt az elémenetel nem jelent
kiszamithato, anyagilag értelmezheté karriert.

Ezek alapjan egyértelm(, hogy a bértabla visszavezetése teremthetné meg ismét az atlathato,
kiszamithaté és igazsagos elémeneteli rendszert. Ez nemcsak a pedagégusok, hanem az
oktatasi-nevelési munkat segité és egyéb munkakoérben dolgozék helyzetét is javitana, akik
jelenleg jellemzéen minimalbérért, garantalt bérminimumért, ill. a NOKS-munkakorokben
foglalkoztatottak legfeljebb annak 10 szazalékkal megemelt 6sszegéért dolgoznak.

2.2. Rendszeres cafeteria a kdzoktatasban és a szakképzésben nincs, rendszeres év végi
jutalom a szakképzésben van csak. Ez utébbi szakképzési centrumonként nagyon eltérd
mérték(.). Bérpotlékrendszer a szakképzésben lényegében nincs, csak az osztalyfénoki
potlékot fizetik, ez a szakképzé évfolyamokon adminisztracios dijként ismert. A kdzoktatasban is
méltanytalan a bérpotlékok rendszere, tobb esetben nincs is pétlék, pedig sziikség lenne ra, s
ami van, az is csak kis 0sszeget jelent.

2.3. A szakképzésben tobb tovabbi, az e teriileten végrehajtott valtoztatasok nyoman kialakult
bérprobléma emlithetd, ezek egyben sulyos szabalyozatlansagokat is jelentenek:

o A szakképzd intézményekben sincs 2020. julius 1-t8l a korabban koézalkalmazotti
jogviszonyban elismert végzettség és a palyan eltoltott id6 figyelembevételével kialakitott
elémeneteli rendszer (karrierut), bértabla. Ennek alternativdja, az igért, a béralku
lehetéségét biztositdé minéségi bérrendszer nem valésult meg. Az oktatoknak 30%-
os béremelést igértek, ez hidnyosan és esetenként igazsagtalanul teljesiilt. Az egyéb
foglalkoztatottaknak a szakképzési centrumok gazdalkodtak ki 4-10% kozotti béremelést,
koézponti fedezet nélkiil.

e Béralku helyett bérmegallapitas tortént és torténik jelenleg is. Az értékelés alapja a
fenntart6 altal bevezetett, az EQAVET-en alapulé ,Hay-rendszer” volt (érzékelhet6 elemei:
az intézményvezetdi értékelés és egy maig ismeretlen fenntart6i bérkalkulator). a
szakképzésért felel6s miniszter altal "javasolt" oktatoi értékelési médszertan nem egzakt,
mivel a teljesitményszempontok, indikatorok, pontszamok és ezek bérvonzata nincsenek
egymassal kalibralva. A folyamat nem transzparens, két birésagi dontés is van arrél, hogy
megsértették a szakszervezet tajékozédasra vonatkozé jogat.

e A 2022. évet kovetéen megvaldsult kdzponti béremelések javitottak ugyan az oktatok
jovedelmi helyzetét, de sulyos igazsagtalansagokat is konzervéaltak. Az alacsony bazisrol
indul6 oktatoi fizetések felzarkoztatasa szamos esetben nem valésult meg a rossz
szamitasi médszertan és a végrehajtas kontrolljanak hianyaban.".

2.4. A pedagdgusok helyzetének masik kiemelten neuralgikus pontja a pedagégushiany.
Létezését a kormany tagadja, szakértdék, szervezetek viszont szamitasok, vizsgalatok
eredményeinek tomegével tdmasztjak ala, hogy igenis van. A konkrét pillanatnyi helyzetnél is
ijesztébb a folyamatok tendencidja, illetve a par éven beliill bekévetkezé felgyorsulasa.



Ugyanakkor fontos probléma az oktatast segité szakemberek hianya is. Errél altalaban kevesebb
sz6 esik, hiszen a gyerekekkel val6 foglalkozast a pedagégushiany sokkal kézvetlenebb médon
lehetetleniti el, azonban a NOKS dolgozék kérében mutatkozé hiany is jelentés hatassal van a
pedagégiai munka, a fejlesztés szinvonalara, jelentés mértékben hatraltatja a sajatos nevelési
problémak megoldasat.

2.5. A pedagégusmunka ma Magyarorszagon egyszerre tulszabalyozott és alulszabalyozott.
Tulszabalyozott elsésorban a szakmai, pedagogiai tevékenység terén, azért, mert a kdzponti
tartalmi szabalyozas egyrészt tul részletezé, masrészt akkora tananyagmennyiség tanitasat
koveteli meg, amely az esetek nagy részében csak formalisan, fellletesen ,atadhaté”, csak
elégtelen képesség- és attitldfejlesztést tesz lehetévé. Ma a pedagédgusok a kdzoktatasban csak
akkor tudjak ellatni legfontosabb feladatukat, a személyre sz6l6, a korszerli pedagodgiai
elképzelések szerint differencialt nevelést, ha szabalyt szegnek, és nem teljesitik a NAT-ban, a
kerettantervekben, a helyi tantervekben leirt képtelen feladatokat. Ez az ex lex allapot azonban
nyilvan tarthatatlan.

A pedagdégusmunka ugyanakkor alulszabalyozott is. A kézponti szabalyozastél vald eltérés
lehetéségei (alternativ iskolak) szabalyozatlanok, az oktatast iranyité minisztérium kegyeitdl fligg,
hogy egy iskolaval sikeriil-e megallapodni a feltételekrél. Szamos tovabbi, a pedagégusokat,
illetve altalaban az oktatasban dolgozoékat — iskolatipustél fliggetlenil — sujté, elbizonytalanitd
szabalyozasi hianyossag terheli a kézoktatas és a szakképzés jogi rendszerét.

A szakképzésben a foglalkoztatds feltételei a szakképzési rendszerben bekovetkezett
valtoztatasok utan még szabalyozatlanabba valtak, a jogforrasok hianyosak és
ellentmondasosak. Nincsenek kell6 pontossaggal meghatarozva az oktatok feladatai sem. (A
tanarok kotelez6 feladatai sincsenek részletezve, pedig a po6tlékok, tulmunka elismeréséhez nem
artana tisztazni, hogy mi és mekkora idékeretben szamit munkakori kotelességnek, mi van azon
felll - jelenleg a munkaidébe ,belefér minden” elv uralkodik.) Nem szabalyozottak a besorolasok
(pl. a konyvtarostanarok esetén az oktatéi besorolas). A szabalyokat az egyes szakképzési
centrumok eltéréen értelmezik.

2.6. A pedagogusok tulterheltek. Ez nem pusztan az alaptevékenység keretében végzett munka
mennyiségével fligg 0ssze, hanem annak sokszor nem értelmes voltaval, az 6nallésag hianyaval,
azzal, hogy a pedagégusoknak szamos, alacsonyabb iskolai végzettséggel is ellathaté feladatot
kell végeznilik, 0sszefiigg tovabba az adminisztrativ részfeladatok tulzottan nagy mennyiségével,
és egyaltalan nem utolsé sorban a pedagégushiannyal. A tulmunka bérben valé elismerése
szamos feladatvégzés esetén nem torténik meg, a pedagégusok tobbletmunkaja lathatatlan és
dijazatlan.

A torvény a neveléssel-oktatassal lek6tott munkaidét heti 24 6rdban hatarozza meg, ami mar
onmagaban magas terhelést jelent. A heti 32 6ras kotétt munkaidébél fennmaradé 8 6ra feladatai
gyakran atfedésben vannak a szabadon felhasznalhaté munkaidével, igy a pedagégusok
rendszeresen tullépik a heti 32 érat. Mivel ez nincs adminisztralva, a tUlmunkat nem ismerik el és
nem fizetik ki.

A pedagoégusok szamara évente 60 6ra eseti helyettesités dijazas nélkiil eléirhaté. A részben
kotott munkaidében foglalkoztatott pedagoégusok (azaz a tanarok tulnyomé tobbsége) rendkiviili
munkavégzésért jaré dijazasra nem jogosult.

2.7. A szakképzésben a munkaterhelés szabalyozasa, a tobbletmunka elismerése csak
részben tortént meg. Az irdanyado jogszabaly (Szkr. 135. §.) alapvetéen csak az oktatok altal
tartott foglalkozasokrol, mint tobbletfeladatokrél rendelkezik. Itt kiilon megallapodasok kéthetdk,
a gyakorlat szerint az elszamolas alapja ,a tanitasi évre vonatkoz6 munkaidékeretben” teljesitett
oratdmeg. Ez 6nmagaban jogszabalyi aggalyokat vet fel, pl. az Mt. szerint 6 hénap a maximalis
munkaiddkeret. Az egyéb tobbletfeladatok elismerése a gyakorlatban a szakképzésben jelképes
vagy meg sem torténik. Az Mt. szerinti rendkiviili munkavégzés (azaz tulora) alig-alig létezik.
Az eseti helyettesités fogalmanak értelmezése és kifizetési gyakorlata sokszor teljesen eltéré a
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kiilonb6zé munkaltatéknal. A helyettesités dijazasa is problematikus: az elére be nem jelentett
helyettesitések kifizetése is gyakran elmarad a gyakorlatban — pedig ezt jogszabaly irja el —, de
éves szinten 30 6raig barki bekiildhet6 térités nélkil.

2.8. A pedagogus-tovabbképzési rendszer tartalma és iranyitdsa 2025. szeptember 1-t6l
jelentés mértékben atalakult: a kézpontilag meghatarozott, ideologiai iranyitasu képzések valtak
meghatarozéva. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal szervezett tovabbképzések tartalma sok
esetben nem felel meg a korszer(i pedagogia, a tudomanyos megalapozottsag és a modszertani
fejlesztés kovetelményeinek. A tematikdkban megjelend historizald, politikailag vezérelt elemek
nem segitik elé6 a pedagégusok szakmai megujulasat, mikézben hattérbe szorulnak a tanuléi
sokféleség kezelését, a digitalis kompetenciak fejlesztését vagy a korszer(i oktatasi médszereket
tamogato ismeretek.

A tovabbképzési rendszer jelenlegi szabalyozdsa korlatozza a pedagégusok szakmai
autonéomiajat. A kotelezben teljesitendé tovabbképzési kreditek nagy része nem a pedagégusok
sajat valasztasan alapul, hanem kozpontilag kijelolt tartalmakhoz kotott. Ez a megoldas nem
O0sztonzi a valédi szakmai fejl6dést, és az egyéni igényekhez igazodd képzési lehetbségeket is
hattérbe szoritja. Szlikség volna arra, hogy a pedagégus-tovabbképzési rendszer visszatérjen
eredeti céljadhoz: a szakmai tudas bévitéséhez, a korszerl pedagogiai gyakorlatok elterjesztéséhez
és a pedagogusok szakmai szabadsaganak erésitéséhez. Enhez elengedhetetlen a kézpontositas
megsziintetése, az akkreditacié lehetéségének visszaallitasa, az, hogy a pedagégusok szabadon
valaszthassanak a mindségi, szakmailag megalapozott képzések kozott, és a tovabbképzések
rendszere a valés szakmai sziikségletekre reagéljon.

2.9. A pedagogusok elémeneteli rendszere (karrieratja) nem pusztan a bérek valtozasat egy
pedagogus szakmai palyafutasa soran meghatarozé egyik legfontosabb tényezé, hanem
egyben egy értékelési rendszer, elvileg szakmai fejlédésre, megujulasra 6sztondz. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a pedagdégus mindsités ez utdbbi funkciéjat nem tolti be, a
pedagbégustarsadalom nem fogadta be a rendszert, a legtobben kényszerbdl, nagyrészt
formalisan teljesitik a kovetelményeket. A pedagdégusok nagy része nem ismeri el, hogy a
mesterpedagoégusok akar tobbsége valodi teljesitmények alapjan érte el ezt a mindésitést, egy
résziik a kedvezményeiket igazsagtalannak tartja. A portfélidkészitést folosleges, funkciotlan
tevékenységnek tekintik, ami csak elveszi az id6t a tartalmi munkatél. A teljes kozoktatasi
értékelési rendszerben tilhangsulyozott a pedagoégusok értékelése, a mindsités és a kiilsé
értékel6 szervezet részvétele. Ezzel a tanfelligyeleti értékelési rendszer éppen a korszeri
pedagogiai értékelési elveknek nem felel meg, mert ezen elvek a szervezetek értékelését
(szervezeti és pedagdgiai kultura, tanulészervezetté valas), a fejlesztéd jellegl értékelést és az
onértékelést preferaljak. Ugyanakkor az iskolai onértékelések is tulblrokratizaltak, tul sok
adminisztraciéval jarnak.

2.10. Jelentds feszliltségeket gerjeszt, hogy a szakképzésben és a kézoktatas egyéb teriiletein
az elébbiben végrehajtott valtoztatasok, a fenntarté szervezet médosulasa kovetkeztében
az oktatasban dolgozok helyzetével kapcsolatban nagyon sok téren masfajta viszonyok
jottek létre.
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