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1. Bevezetés

Magyarorszag Alaptérvénye és az alapveto jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (a
tovabbiakban: Ajbt.) szerint a Magyarorszagon ¢lo nemzetiségek jogainak vedelmét ellato
biztoshelyettes kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a Magyarorszagon élo nemzetiségek
jogainak érvényesiilését és ezzel Osszefiiggésben szerzett tapasztalatairol rendszeresen
tajékoztatast nyujtson, illetve felhivia a nyilvanossag és az érintett intézmények figyelmét a
nemzetiségeket érinto jogsértések veszélyére. Az alapveto jogok biztosanak helyettese fent
megjelolt feladatai ellatasa érdekében elvi allasfoglalast adhat ki. Az dllasfoglalas célja, hogy
felhivja a jogalkoto és a nyilvanossag figyelmét a hazai nemzetiségi kozosségek tagjai egyéni
és kollektiv jogainak megorzésével kapcsolatos teendok fontossagara, a nemzetiségi alapjogok,
illetve az egyenlo bandasmod elvének sérelmével fenyegeto helyzetre és aggalyos gyakorlatra,
tovabba felmutasson olyan jo gyakorlatokat, amelyek a nemzetiségi jogok sikeres érvényesitését
szolgalhatjak.

1.1. Az eljaras meginditasanak el6zményei

A roma gyermekek iskolai szegregacioja, valamint a mindségi oktatdshoz valé egyenld
esélyli hozzaférés kérdése a magyarorszdgi ombudsmani intézmény létrejottétdl a mindenkori
kisebbségi ombudsmanok figyelmének kozéppontjdban allt. Folytatva hivatali elédeim
gyakorlatat, nemzetiségi biztoshelyettesként mandatumom kezdete 6ta magam is kiemelt
figyelmet forditok a roma gyermekek iskolai sikerességének kérdéskorére, mivel
meggy6zddésem, hogy az évszazados kirekesztéstdl sujtott kozosség felemelkedésének utja
mindenekel6tt a hatranyokat Kikiiszobolé, egyenlé oktatason keresztiil lehetséges. Ennek
keretében kiemelten fontosnak tartottam és tartom jelenleg is a szegregacid és annak
valamennyi forméja elleni hatékony és kovetkezetes fellépést, igy szdmos alkalommal és
formaban hivtam fel a figyelmet az esélyegyenldség, valamint a diszkrimindciomentesség
megteremtésének sziikségességére a hazai koznevelés rendszerében.

Hivatalba lépésem o6ta rendszeresen érkeznek hozzam panaszok az oktatas és nevelés
tertiletérdl. Ezekben jol kirajzolodik a roma k6zosség €s a tobbi nemzetiségi k6zosség tagjainak
a beadvanyai kozotti kiilonbség. Mig az utdbbiak elsésorban az egyéni vagy kozosségi
nemzetiségi jogok sérelmére hivatkoztak, addig a roma sziil6k panaszai leggyakrabban a
hianyos, alacsonyabb szinvonali nevelés-oktatast, a bantalmazé vagy megalazo iskolai
banasmaddot, illetve az elkiilonitett oktatas gyakorlatat sérelmezték.

Emellett a roma gyermekek oktatasaval és nevelésével kapcsolatos panaszok sajatos
csoportjat alkottdk azok az ligyek, amelyekben azt kifogasoltak, hogy 0j egyhazi koznevelési
intézmények megjelenése miatt a roma szdrmazasu tanulok oktatasa elkiiloniilve, az allami
fenntartasi nevelési-oktatasi intézményekben zajlik. A panaszosok lakohelyén vagy annak
korzetében jjonnan megjelenod egyhazi fenntartasa 6voda vagy iskola kovetkeztében ugyanis
a nem roma gyermekek fokozatosan elhagytdk az allami fenntartast intézményeket.




Ennek eredményeként az allami iskoldk tanuldi kozossége néhany éven beliil zomében,
nem egy esetben teljes egészében mar csak roma és hatranyos helyzetli gyermekekbdl allt.

A folyamatot legtobb esetben a mobilisabb, képzettebb pedagogusok egyhazi
intézményekbe torténé atvandorlasa is kisérte, ami a tanuldi Gsszetétel megvaltozasaval
egylitt az allami iskolak nevelési-oktatasi szinvonalanak jelentds csokkenéséhez vezetett.
Mindez a tanuldi lemorzsolodas novekedését és a tovabbtanuldsi mutatok romlasat
eredményezte a legtobb panaszos ligyben.

Elmondhat6é az is ezen ligyekrdl, hogy az érintett egyhazi intézmények felvételi
szabalyaik soran altalaban nem alkalmaztak nyiltan kirekesztésre alkalmas feltételeket,
ugyanakkor oktatdsszervezési gyakorlatuk és az intézménybe vald felvétel koriilményei,
feltételei ugy voltak kialakitva, hogy azok kozvetett médon sikeresen tavol tartottik a roma
csaladokat és gyermekeiket az iskolatol.

Mandatumom tizenkét éve alatt szamos panaszbeadvany érkezett hozzam, amelyek az
egyhazi iskolak felvételi és oktatasszervezési gyakorlatiara, valamint a parhuzamos
miuikodeésiik kovetkezményeire, a szegregalodd dallami intézmények nevelési-oktatasi
nehézségeire vonatkoztak. Ezen ligyek Osszességében felvetették a sziikségességét annak, hogy
a jelenséggel egy atfogo allasfoglalas keretében is foglalkozzak.

Jelen allasfoglaldsomban egy adott panasziigyet valasztottam ki arra, hogy azt
részleteiben is ismertessem, mert komplexitasiban magan hordozza mindazon jegyeket,
amelyekbdl atfogdan megérhetd a probléma lényege. Az ligy 2024-ben érkezett hozzdm egyéni
panaszos utjan, aki azt sérelmezte, hogy Ibranyban a 2018-ban mitkodési engedélyt szerzett
reformatus altalanos iskola és gimnazium olyan felvételi gyakorlatot alkalmaz, amely
lehetetlenné teszi a roma gyermekek bejutasat az intézménybe. A panaszos szerint mara a roma
¢s nem roma gyermekek teljesen elkiiloniilten tanulnak a telepiilésen, ami az egész helyi
tarsadalomra negativ hatast gyakorol.

Ugyanakkor miel6tt az ibranyi panasziigyet részleteiben is bemutatnam, bevezetdmben
nagyon roviden meg kivanok emliteni két tovabbi olyan esetet, amelyek szintén atfogoan
mutatnak ra arra, hogy a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben gyakorlatilag kikeriilhetetlen a
parhuzamos egyhazi iskolai jelenlét szegregaciot novelé hatasa.

Allasfoglalasomban rendszeresen alkalmazni fogom a parhuzamos jelenlét fogalmat,
annak a jelenségnek a leirdsara, amikor egy telepiilésen vagy iskolai kdrzetben az amugy is
csokkend 1étszamu allami iskola mellett megjelenik egy egyhazi intézmény, amely ,.elszivja” a
tankertileti iskolabdl a nem roma gyermekeket, valamint a jobban képzett pedagdgusokat.

Fontos azonban hangsulyoznom, hogy az egyhazi iskolak szerepe a koznevelés
rendszerében ennél sokrétiibb: 1éteznek olyan intézmények, amelyek kiemelkedé munkat
végeznek a hatranykompenzacié terén, ¢és szamos példa van arra is, hogy sulyos
nehézségekkel kiizdd, kiiiresedd allami iskola atvételével sikeriilt megallitani a helyi
gyermekek elvandorlasat.




Egy masik jellegzetes tipust is meg kell ugyanakkor emlitenem, amikor az egyhazi
fenntartd a telepililés vagy varosrész egyetlen iskoldjat veszi at, ahova azonban mar
tobbségében roma és hatranyos helyzetii tanulok jarnak. Ezek az intézmények jelentds
eréfeszitéseket tesznek a nehéz sorsu gyermekek lemorzsolodasanak megakadalyozasa
érdekében, szeretetteljes és befogadd kornyezetet teremtve, egyuttal azonban azt is latni kell,

Az egyhazi iskolafenntartok kozott felekezet alapjan is jol lathatd kiilonbségek
tapasztalhatok. Mig a nem roma gyermekekre elszivo hatést jelentd parhuzamos intézmények
fenntartoi kozott magasan feliilreprezentalt a reformatus egyhaz, majd oket kdvetden a
katolikus egyhaz, addig a baptista vagy gorogkatolikus egyhazak foként a mar teljesen
elciganyosodott, rendkiviili kihivasokkal kiizd6, zOmében szegregalt koznevelési
intézményeket vesznek at, és egészen mas jellegli kihivasokkal kell megkiizdeniiik.

Mindezek alapjan jol lathatd, hogy az egyhézi iskolak kérdéskore osszetett, tobb
dimenzié mentén vizsgalhatd. Jelen allasfoglaldasomban azonban kifejezetten egyetlen témara
Osszpontositok: a parhuzamosan megjelené egyhazi intézmények hatasara. Arra kivanok
rdmutatni — a konkrét panasziigyek bemutatdsan keresztiil is —, hogy a jelenlegi jogszabalyi
kornyezet, valamint az érintett egyhazi iskoldk specidlis felvételi és milkddési gyakorlata
miként jarul hozzd a roma gyermekek elkiilonitéséhez az adott térségben, és ez milyen
kovetkezményekkel jar, milyen helyi, illetve tdgabb tarsadalmi folyamatoknak nyit teret.

1.1.1. A Hajda-Bihar megyei szegregacios panasziigy

2017-ben érkezett hozzdm az elsd olyan Osszetett panasz, amely Hajda-Bihar
megyében tobb telepiilésbdl all6 komplett térség reformétus iskoldinak felvételi és atvételi
szabalyzatait, illetve gyakorlatat kifogéasolta. A panasz szerint a szoban forgd szabalyzatok
alkalmasak voltak arra, hogy a hatrdnyos és halmozottan hatranyos helyzetii, koztiik roma
gyermekek esetében kozvetett hatranyos megkiilonboztetés valésuljon meg. Az érintett
egyhazi intézmények a felvétel, illetve atvétel sordn szamos olyan feltételt kotottek ki,
amelyeknek a roma és hatranyos helyzetli csalddok, gyermekeik nem, vagy csak nagy
nehézségek aran tudtak volna megfelelni. Ilyen volt tobbek kozott a sziildi szandéknyilatkozat
beadasa, hit- és vallasgyakorldsra vonatkozo feltétek megléte, tanulmanyi és magatartasi
elvarasok, tanuldsi nehézségek vagy egyéb, SNI érintettség esetén gyakorolt elzarkozas a
felvételtsl. Osszességében a reformatus iskolak a vizsglt térségben vallasi, értékrendi és
teljesitményalapu sziiréket alkalmaztak, amelyek formélisan mindenkire vonatkoztak, de a
gyakorlatban a hatranyos helyzetii €s roma gyermekeket nagyobb ardnyban zartak ki a felvételi
lehetdségbdl.

A vizsgalat soran megallapitottam, hogy egy tagabb, tobb telepiilést érinté
folyamatrdél volt szé az érintett ligyben, amely Berettyoujfalut, Biharkeresztest és Komadit
érintette. Mikozben a térségben a gyermekszam folyamatosan csokkent, ezzel
parhuzamosan a koznevelési intézmények szamat illetden egy ellentétes folyamat indult el,
mesterségesen gerjesztve: az allami iskoldk mellett parhuzamosan egyhazi fenntartasu
intézmények jelentek meg. Ez oda vezetett, hogy az allami fenntartast iskolakban a tanul6i
osszetétel néhany éven beliil dramai médon atalakult: a jobb tarsadalmi helyzet(i, nem roma



csaladok gyermekeit az egyhazi iskoldkba irattdk at a sziilok, az allami intézményekben pedig
80-90 %-os aranyt értek el a hatranyos helyzetli, dontéen roma gyermekek.

Kiilonosen latvanyos volt a helyzet Komadiban, ahol 2015-ben indult el egy uj
reformatus iskola, amelynek megjelenése rendkiviili modon erdsitette fel a szegregacios
folyamatokat. Berettyoujfaluban és Biharkeresztesen is hasonl6 jelenség volt megfigyelheto:
az allami iskolak tanuloi 6sszetétele erdsen polarizalodott, és a roma gyermekek aranya gyorsan
emelkedett.

Vizsgalatom soran feltartam, hogy a nem roma sziilok iskolavalasztasi dontései mellett
a pedagogusok mozgasa is erdteljesen befolyasolta a helyi oktatdsi viszonyokat. Az allami
intézményekbol szamos tapasztalt, magasabb végzettséggel rendelkezd pedagogus atkeriilt az
egyhazi iskoldkhoz, ami az 4llami fenntartdsu intézmények szakmai kapacitasanak
csOkkenéséhez vezetett. A tanul6i Osszetétel atalakulasa és a pedagdgusok elvandorlasa
egyiittesen jarult hozza ahhoz, hogy az dllami iskoldk teljesitménymutatéi romlottak:
emelkedett a lemorzsol6dok aranya, a tovabbtanuldsi esélyek pedig szlikiiltek.

Biztoshelyettesként mar ekkor arra a megallapitasra jutottam, hogy ezek a folyamatok
nem kizardlag az adott iskoldk belsé dontéseinek vagy szabalyzataiknak a kdvetkezményei,
hanem mélyebb tarsadalmi okokbdl erednek. A szegregéacio felerdsodése mogott a helyi
kozosségek kozotti torésvonalak, a tarsadalmi kohézio hianya ¢s az oktatasi rendszer
strukturalis problémai egyarant szerepet jatszottak. A kiillonb6zd hatteri csalddok
gyerekeinek elkiilonitett nevelés-oktatasa azzal, hogy a térségben a parhuzamos egyhazi iskolak
megjelenésével alternativ intézményi lehetdségek nyiltak, a szabad iskolavélasztids elvének
fenntartdsa mellett kikeriilhetetlenné valt.

1.1.2. Karcag

Emlitésre érdemes az az {igy is, amely 2023-ban keriilt hivatalomba. Megkeresést
kaptam egy karcagi, roma nemzetiségli lakostol, aki azzal a panasszal fordult hozzam, hogy
gyermekét nem sikertiilt beiratnia a telepiilésen miikodd katolikus iskola elsé osztalyaba, a
2023/24-es tanévre.

A panaszos arrol tajékoztatott, hogy 2023 februdrjdban telefonon kapott értesitést arrol,
hogy a gyermekét nem veszik fel az iskolaba, azzal az indokkal, hogy betelt a 1étszam, €s
egyébként is csak azokat a jelentkezOket veszik fel, akik mar az 6vodaba is odajartak.
Id6kozben azonban a panaszos tobb sziilovel is beszélt, és ezek alapjan arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az intézmény egyes jelentkezéseket elutasitd dontése elsésorban a jelentkezék
roma szarmazasaval fiigghetett 6ssze. A sziil6 beszamolt arrol is, hogy annak ellenére volt
elutasito velik az intézmény, hogy rendszeresen jartak az iskolai el6készité
foglalkozasokra, és egy szandéknyilatkozatot is kitoltottek. Mas iskolai felkészitére nem is
jartak, mivel mindenképpen ide szerették volna kislanyukat beiratni, akinek 6vodai baratai is
ebbe az iskolaba jelentkeztek.




A panaszos tudomésa szerint az iskola a legtobb roma szarmazasu jelentkezot
hasonlé médon elutasitotta, és ez a gyakorlat a korabbi évek felvételi eljardsa soran is
megfigyelhetd volt.

A panaszost a torténtek mélyen megviselték, emberi méltosagat sértették. A panaszos
megosztotta velem azt is, hogy 6 és felesége is diplomds, tanult emberek, mindketten
dolgoznak, kislanyuknak is szerettek volna minél szinvonalasabb oktatast biztositani.

Vizsgalatom soran tartam fel azt a tényt, hogy Karcag telepiilésen a szegregacid
problémdja korabban mar birdsagi szintre is eljutott. A telepililésen megjelend katolikus
egyhazi iskola hatasara is az allami iskola fokozatosan szegregalodni kezdett, amely miatt
jogvéddk a roma sziilok nevében peres eljarast kezdeményeztek. A Févarosi Torvényszék
40.P.23.675/2015/84.szamu itéletével még 2015-ben megallapitotta, hogy a karcagi tankertileti
fenntartasu altalanos iskola szegregacios gyakorlatot folytat, ezért kotelezte a fenntartdt az
intézmény felmend rendszerben torténd megsziintetésére. Ennek kapcsan a Karcagi
Tankeriileti Kozpont készitett egy deszegregicios intézkedési tervet!, amelynek
végrehajtasat 2024-ig vallaltak.

A deszegregacids terv részletesen bemutatja a telepiilés altalanos iskoldinak akkori
helyzetét és a birosadgi dontés alapjan sziikségessé valt intézkedéseket. Karcagon dsszesen ot
altalanos iskola miikodott ebben az idészakban: harom egyhazi fenntartisban (Gyorfty
Istvan Katolikus Altaldnos Iskola — Egri Féegyhazmegye, Karcagi Nagykun Reformatus
Altalanos Iskola — Karcagi Reforméatus Egyhazkozség, Szent Pal Marista Altalanos Iskola —
Maria Iskolatestvérek szerzetesrend), valamint ketté a Karcagi Tankeriileti Kozpont
fenntartasaban (Karcagi Altalanos Iskola és két tagintézménye: Kiskulcsosi és Kovats Mihaly
Altalanos Iskola, illetve a Karcagi Arany Janos Altaldnos Iskola).

A dokumentum szerint az iskoldk tanuloi Osszetételében jelentds eltérések
mutatkoztak. Mig a reformatus és katolikus fenntartdsi intézményekben, valamint a
tankeriileti iskoldk bizonyos tagintézményeiben mélyen a telepiilési 30%-o0s ariny alatt
maradt a hatranyos helyzetli és halmozottan hatranyos helyzetii tanulok szama, addig a Karcagi
Arany Janos Altaldnos Iskolaban és a Szent Pal Marista Altalanos Iskoldban extrém magas,
85-98% kozotti volt e tanulok ardnya. A deszegregacids terv hivatkozik a birosag itéletére,
amely kimondta, hogy ez utdbbi két intézmény szegregalt, €s a szegregacio visszafordithatatlan
folyamatként van jelen.

,,A roma szarmazasu tanulok telepiilési szintii becsiilt aranya 30%, a feladatellatasi helyeken
elofordulo aranyok szorasa 0% és 98% kozotti. 50% feletti az arany a Karcagi Arany Janos
Altalénos Iskoldban (98%), valamint az egyhdzi fenntartdsii Szent Pal Marista Altaldnos
Iskoldban (96%). (...) A Karcagi Arany Jinos Altaldnos Iskoldban és a Szent Pdl Marista
Altalénos Iskoldban a gimndziumban tovabbtanuldk ardnya 20%-ndl alacsonyabb. (...) A
telepiilés dltalanos iskolainak tanuloi osszetételében a kiilonbozo fenntartok altal fenntartott
intézmények adatait dsszehasonlitva jelentds kiilonbségek rajzolédnak ki. Osszességében az
Egri Féegyhazmegye és a Karcagi Reformatus Egyhazkézség, valamint a Karcagi Tankeriileti
Kézpont dltal fenntartott Karcagi Altaldnos Iskola és Alapfokii Miivészeti Iskola Kiskulcsosi és
Kovats Mihdly Altaldnos Iskolai Tagintézményei feladatelldtasi helyek tanuldi osszetétele

'A deszegregacios intézkedési terv elérhetd a kovetkezd linken:
https://kk.gov.hu/download/9/b4/72000/Karcagi%20Tankeruleti%20Kozpont%20Deszegregacios%20Terve.pdf




Jjelentbsen kedvezébb a Mdria Iskolatestvérek altal fenntartott Szent Pal Marista Altaldnos
Iskola, valamint a Karcagi Tankeriileti Kozpont dltal fenntartott Karcagi Arany Janos
Altalénos Iskola intézmények tanuldi Gsszetételénél. Az oktatdsi szegregdcio a szegregdcio
minoségi és tarsadalmi kontaktusa figyelembevételével valo megkézelités alapjan is igazolodik
a Karcagi Arany Janos Altalénos Iskola, valamint a Szent Pdal Marista Altalénos Iskola
esetében. A szegregacios index is e két intézmény esetében tamasztja ala az oktatasi szegregacio
tényet. A tovabbtanulas, a lemorzsolodas, a hianyzas és a kompetencia méres eredményei is
egyhangulag azt igazoljak, hogy e két intézmeny tanuloi jelentos hatranyban vannak a telepiilés
t6bbi dltaldanos iskoldjaban tanulé didkokhoz képest.””

Karcagi iskolak adatai

- Koznevelési
RGYK Kiilon intézményben
L, HHH tanulok | csoportban . i y
Intézmény neve , tanulok integraltan
aranya . oktatott SNI
aranya , | oktatott SNI
tanulok aranya , ,
tanulok aranya
Gyérfty Istvan Katolikus Altal
yOrfty Istvan af)l us Altalanos 6% 18% i 504
Iskola székhely
Gyérfty Istvan Katolikus Altal
yorfty Istvan Katolikus Altalanos 7% 21% i 20,
Iskola telephely
Kadas Gyorgy Egységes
Gyogypedagdgiai Modszertani 63% 68% 100% -
Intézmény Tagintézménye
Karcagi Altalanos Iskola és
Alapfoku Muvészeti Iskola
. . 16% 26% - 8%
Kiskulcsosi Altalanos Iskola ° ’ ’
Tagintézménye
Karcagi Altalanos Iskola és
Alapfokt Miivészeti Iskola Kovats
) 339 489 - 109
Mihély Altalanos Iskola i & &
Tagintézménye
Karcagi Aratllszﬁzos Altalanos 92% 93% i 12%
Karcagi Nagykun Reformatus
. 0 % 6% - 0%
Altalanos Iskola -székhely ’ ’ ’
Karcagi Nagykun Reformatus
Altalénos Iskola -Kalvin utcai 0% 7% - 0%
Telephely
Karcagi Nagykun Reformatus
Altalanos Iskola Varr6 utcai 0% 8% - 0%
Telephely
Szent Pal Marista Altalanos Iskola 85% 89% - 4%
Karcag telepiilés 6sszesen 29% 33% 3% 5%

2 Részlet a Deszegregacios Tervbol.




Vizsgalatom soran megkerestem tobbek kozott a Tankeriileti Kozpontot, amely
valaszaban arr6l tdjékoztatott, hogy a deszegregicios tervet a tankeriileti tanics, az
antiszegregaciés munkacsoport és az érintett intézmények vezetéi kozosen dolgoztak ki,
amelyrdl a lakossagot és a helyi dnkormanyzatot is tajékoztattak, illetve a dokumentumot
hivatalosan is kozzétették.

A terv végrehajtasa érdekében modositottak a beiskolazasi korzeteket: a Karcagi
Arany Janos Altalanos Iskola korzetét megsziintették, tanuloit a Kovats Mihaly és a Kiskulcsosi
Altalanos Iskolak fogadtak be. A Karcagi Arany Janos Altalanos Iskola fokozatosan sziint meg,
2020-t6l mar nem inditott els6 osztalyt, 2023-ban pedig végleg bezart. Tanuldi és pedagogusai
a Kovats Mihaly Altalanos Iskolaba keriiltek at.

A valaszlevél kitért arra is, hogy az 4talakitas folyamatos létszamnovekedést okozott
a befogad6 intézményekben. A tankeriilet biztositotta a személyi feltételeket, a pedagodgus-
allashelyeket a megsziing intézménybdl a befogado intézménybe vitték at.

A valasz ugyanakkor ramutatott arra is, hogy mig az allami fenntartasti intézmények
esetében ,kotelezé korzetes beiskolazas” van érvényben, amely alapjan a korzetben él6
valamennyi tanulot fel kell venni, addig az egyhazi fenntartasa iskoldkra ez a kotelezettség
nem vonatkozik. Az egyhézi intézmények a varos teljes kozigazgatasi teriiletérdl, a sziilok
szabad vélasztisa alapjan fogadhatnak tanulokat. Ez a szabalyozasi kiilonbség strukturalis
eltérést eredményezett: az allami intézményekben joval nagyobb ardnyban koncentralédnak
tovabbra is a hatranyos €s halmozottan hatranyos helyzetli tanulok, mig az egyhazi fenntartasu
intézményekben ezeknek a gyermekeknek az aranya joval alacsonyabb.

A Tankeriileti Kozpont valasza szerint tehat a birdsagi itéletnek megfelelden
megsziintették a szegregadld intézményt, a korzethatarokat modositottak, és a tanulok,
pedagogusok athelyezésével biztositottdk a zavartalan mitkddést. Ugyanakkor az egyhazi
intézmények teljes korzetjogosultsdgat nem érintettek az intézkedések, igy a varosi oktatasi
struktiraban fennmaradt az eltéré tanuldi dsszetétel problémaja, ami hosszl tdvon tovabb
erdsitheti a szegregacids folyamatokat.

Az lgyben természetesen Kkisérletet tettem annak feltdrasara is, hogy a
panaszbeadvanyban érintett katolikus iskola vajon milyen indokkal és okbol utasitotta el a
hozzam panasszal forduld sziild gyermekének jelentkezését, konkrét valaszt azonban az
érintett intézményvezet6tdl tobbszoros megkeresés ellenére sem kaptam.

Az iskolaigazgatd arra hivatkozott, hogy a panaszos sziilok nem tényleges beiratkozasi
kérelmet nyujtottak be, hanem minddssze szandéknyilatkozatot toltottek ki, amely
onmagaban nem jelent felvételt. Hangsulyozta, hogy a hivatalos beiratkozas aprilisban zajlik
minden évben, a panaszos azonban sem személyesen nem jelent meg, sem online
id6épontfoglalast nem rogzitett. Elismerte ugyanakkor, hogy februar 22-én az iskola telefonon
felhivta a sziilot, ¢és kozolték vele: ,,nem valoszinii, hogy az iskola tudja fogadni a gyermeket”.
Az igazgatd ezt ,jo szandéku tajékoztataskeént” értelmezte, amelynek célja az volt, hogy a
sziil6k idében mas intézményt kereshessenek gyermekiik szamara. Hogy a telefonhivasra miért
kertilt sor, azt sajnos nem sikeriilt kideritenem, ahogy irtam, a hianypoétlasra valo felszolitast
kovetden sem. Az intézményvezetd egyébként részletesen ismertette a felvételi szabalyzatot is.
Eszerint nincs korzethatdrhoz kotve a jelentkezés, a felvételrdl az igazgatd dont a fenntartoval
egyeztetve. Eldnyt jelent a pedagogiai program elfogadasa, valamint a plébdnosi ajanlas, és
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keresztségi igazolas is bekérhetd. A felsobb évfolyamok esetében a tanulmanyi, zenei vagy
sporteredmények is mérlegelhetdk a felvételnél.

Az iskola adatai szerint a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzeti tanulék
aranya alacsony: a 2021/22-es tanévben 3,49%, mig 2022/23-ban 1,64-1,36% kozott
mozgott. Az igazgatd ugyanakkor hangstlyozta, hogy minden osztalyban van roma tanuld, de
aroma szarmazas nem minden esetben esik egybe a HH/HHH statusszal, igy az aranyok pontos
kimutatdsa nehéz.

Osszefoglalva megallapitottam, hogy bar az igazgatd kdvetkezetesen allitotta, hogy
résziikrél nem tortént elutasitas, ugyanakkor azt maga is elismerte, hogy telefonon jelezték a
sziiloknek: nem valészinii, hogy az iskola fel tudja venni a gyermeket. Ez allaspontom
szerint ténylegesen a beiratkozas elozetes megtagadasanak mindsiil, formalis
dokumentacio nélkiil.

1.2. Az iskolai szegregacioval kapcsolatos biztoshelyettesi tapasztalatok

Miel6tt az Ibranybol érkezett konkrét panasziigy részleteit bemutatnam és az ahhoz
kapcsolodo altalanosabb jellegli kovetkeztetéseimet kifejteném, fontosnak tartom rdviden
Osszefoglalni a koznevelési intézményekben tapasztalhatdo szegregdcios jelenségekkel
kapcsolatos szakmai allaspontomat.

A szegregaciés mechanizmusok hazankban tobb évtizedes torténelmi multra tekintenek
vissza, megjelenési formaik igen sokrétiiek. A roma gyermekek elkiilonitése jelen volt €s van
mai napig szamos tankeriileti és Onkormdnyzati fenntartdsu koznevelési intézményben is.
Vizsgalataim sordn azt tapasztaltam, hogy a gyermekek elkiilonitésére tobbféle szervezési
gyakorlatot is alkalmaztak. Leggyakrabban a tagozatos osztalyok kialakitasa, a képesség
szerinti csoportok létrehozasa, valamint az 6vodai nevelésben a fizetés szolgaltatasok —
példaul a térités ellenében biztositott nyelvoktatds — bevezetése eredményezett szelekcios
mechanizmusokat, és meg kell emliteni a spontan szegregacio jelenségét is, amely szerint a
mobilisabb nem roma csalddok gyermekei otthagytak a helyi iskolat, ahol végiil mar csak azok
a hatrdnyos helyzetli gyermekek maradtak, akiknek a csalddja nem rendelkezett elegendd
er6forrassal a tovabblépéshez.

A tarsadalomtudoméanyok white flight (,,fehér menekiilés™) kifejezéssel irjak le azt a
jelenséget, amikor a tobbségi, ,,fehér” kdzéposztalybeli lakossag nagy szamban elkoltozik egy
adott varosrészbdl vagy telepiilésrdl, miutan oda jelentésebb szamban koltoznek be kisebbségi
csoportok tagjai. A fogalom az 1950-1960-as évek Amerikajabol ered, abbol az idészakbol,
amikor a polgarjogi mozgalmak hatdsara megsziint a szegregacio jogi alapja, és a fekete
gyermekek is bekertilhettek a korabban csak fehérek szamara nyitott iskoldkba, illetve sok
fekete csalad koltozhetett be addig tobbségében fehérek lakta varosrészekbe. Ennek
kovetkeztében tomeges elvandorlas indult meg a fehér kozéposztaly korében a kiilvarosok felé,
¢s iskolavalasztasaikkal, lakohelyvaltasaikkal igyekeztek  fenntartani  tarsadalmi
elkiiloniiléstiket.

A ,,white flight” tehat nem pusztan lakohelyvaltoztatast jelent, hanem egy mélyebb
tarsadalmi folyamatot: a tobbségi lakossag térbeli és intézményi kivonuldsat, amely hosszu
tdvon hozzdjarult a varosi szegregacid, a kozoktatdsi egyenlStlenségek és a tarsadalmi
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polarizaci6 fokozodasdhoz. Azota a fogalmat nemcsak amerikai kontextusban, hanem mas
orszagokban is hasznaljak hasonlé folyamatok leirdsara.

Magyarorszagon a ,,white flight” jelenség sajatos, lokalis forméban jelenik meg,
leggyakrabban az oktatasi rendszerben, tekintettel arra is, hogy kiilonosen a vidéki
Magyarorszagon a roma lakossadg lakohelyi szegregicidja a mai napig erdsen jelen van.
Hazéankban a folyamat elsdsorban tigy zajlik le, hogy ha egy telepiilésen vagy iskolai korzetben
a roma gyermekek ardnya a helyi, allami intézményben szamottevéen megnd, a nem roma,
illetve jobb tarsadalmi helyzetii csaladok elviszik gyermekeiket mas iskolakba, akar a
telepiilésen kiviilre is. Ezt a folyamatot az egyhézi fenntartasu iskolak megjelenése is erdsiti:
az uj intézmények elszivjak a nem roma tanuldkat és a magasabb statusza pedagogusokat az
allami iskoldkbol, igy azok fokozatosan ,,gettosodnak™.

A magyarorszagi ,,white flight” tehat elsdsorban az iskolavalasztasban és intézményi
szétvalasban nyilvanul meg. K&vetkezménye, hogy a telepiilések tarsadalmi polarizacidja
er6sodik, a roma gyermekek szinte kizardlag allami intézményekbe keriilhetnek be, mikdzben
a tobbségi, jobb helyzetii tanulok az egyhazi vagy alternativ iskoldkban tanulnak, esetleg olyan
telepiilések iskoldiban, ahol nincs, vagy nagyon alacsony a roma lakossag ardnya. A jelenség
szorosan Osszefligg a szabad intézményvalasztas kérdésével is, amelynek mentén azon
szllok, akik megfelel6 anyagi lehetdségekkel rendelkeznek, és kelléen mobilisek, a roma
nemzetiségli gyermekekkel torténd egyiitt tanulas helyett , kimenekitik” a gyermekeiket a jobb
adottsagu, szdmukra ,megfelelobb Osszetételli” intézményekbe. Ez a tendencia most mar
szamos telepiilésen elérte az ovodak szintjét is, aminek kdvetkeztében a tarsadalmi ollé méar
haroméves gyermekek esetében kinyilik.

Lathato, hogy a roma gyerekek iskolai elkiilonitésének tehat csak az egyik —
ugyanakkor mara talan legjelentésebb — szegmense a parhuzamos egyhdzi iskolék jelenlétének
szegregaciot eredményezd hatasa. Biztoshelyettesi mandatumom ideje alatt a roma gyermekek
iskolai esélyegyenlOtlenségével, ezen beliill is a szegregacid kérdéskorével kiilonbozo
formaban, igy allasfoglalasok keretében is atfogdan foglalkoztam mar.

A szegregicid magyarorszagi tendenciait bemutatd szakmai véleményemet és
tapasztalataimat legatfogobban A gyongyospatai roma gyermekek nevelési-oktatasi
helyzetével kapcsolatban feltart egyedi és altalanos problémakrol sz6l6 5/2021. szamu elvi
allasfoglalasomban Osszegeztem eldszor.> A dokumentumban a konkrét helyzet értékelése
nyoman részletesen elemeztem, hogy milyen mechanizmusok vezettek, és vezetnek jelenleg is
hazdnkban a roma tanuldk oktatasi diszkriminacidjahoz, azon beliil is a szegregalt oktatasi
kornyezet kialakulasahoz.

2022-ben az iskolai hianyzdsok miatt nagy szamban alkalmazott szankciokkal
kapcsolatos panasziigy nyoman adtam ki Az iskolai hianyzasok miatt indithato
szabalysértési eljarasok és mas szankciok vizsgalatarél szolé 2/2022. szamu elvi
allasfoglalasomat, amelyben — a gyongy0Ospatai allasfoglalashoz hasonléan — alapjaiban tartam
fel és elemeztem a hazai oktatdsi rendszer roma gyermekeket sijtd oktatasi diszkriminacids
mechanizmusait.

3 Az érintett szakmai dokumentumok hozzaférhetdek:
https://nemzetisegijogok.hu/hu/web/njbh/jelentesek-es-allasfoglalasok

12



Fentiek folytatdsaként A képesség szerinti osztalyba sorolas és a roma gyermekek
oktatasi szegregaciojanak osszefiiggéseirol, valamint az oktatasi inkluzio sziikségességérol
sz0l6 3/2023. szamu allasfoglalasomban arra hivtam fel nyomatékosan a figyelmet, hogy a
szegregacioval szemben az inkluziv nevelés lehet az a leginkdbb elfogadott pedagdgiai irany,
amely sikeresen veheti fel a kiizdelmet az oktatdsban megnyilvanuld kirekesztd
mechanizmusokkal szemben. Az inkluziv nevelés szamos jo gyakorlata ismert ma mar
hazankban is, és a tarsadalmi igazsadgossag jegyében az egyenldség ¢és az elfogadas értékeihez
kapcsolédva nemzetkozileg elfogadott alapelvveé valt.

2024 januarjaban adtam ki Az o6vodai koltségtéritéses foglalkozasok, valamint az
iskolai tagozatok szegregacios kockazatairol szolo 1/2024. szamu allasfoglalasomat,
amelyben arra hivom fel a figyelmet, hogy a koltségtéritéses alapon megszervezett dvodai
kiilon foglalkozasok, valamint az iskolai tagozatok — még akkor is, ha azokért nem kell fizetni
— bizonyos esetekben a roma, illetve hatranyos helyzetli gyermekek elkiilonitését,

2024 decemberében késziilt el az Ovodai felvételi gyakorlat eseti és altalanos
szegregacios hatasairol és a nemzetiségi 0vodai nevelési programok tartalmarol szolo
3/2024. szamu elvi allasfoglalasom, amelyben részletesen foglalkozom azzal is, hogy a
koznevelési intézményekben zajlo roma nemzetiségi programok egyes esetekben miként
eredményezhetik a roma kozosség tagjaival szemben kialakult sztereotipiak felerdsodését.

Végezetiil, 2025 év elején adtam ki A helyi tomegkozlekedés, illetve iskolabusz
hianyabol fakado, egyenlé banasmod sérelméhez vezeté visszassagokrol szolo 4/2024.
szamu allasfoglalasomat, amelyben arra mutatok rd, hogy a megfeleld tomegkozlekedési
infrastruktura, illetve iskolabuszok hidnya hogyan vezethet a roma gyermekek iskolai
esélyegyenldtlenségének fenntartdsahoz és fokozésahoz, a korai iskolai lemorzsoldédashoz, és a
hatranyos helyzetli gyermekek iskolai kudarcdhoz.

A szegregacid témakorével Osszefiiggd elvi dllasfoglaldsok soron kovetkezé darabja
a parhuzamos egyhazi iskolak hatasat feltaro jelenlegi allasfoglalasom.

A roma gyermekek nevelési-oktatasi helyzetével kapcsolatban kiadott valamennyi fent
emlitett dokumentumban hivatkozom arra, amit a hazai és nemzetkozi oktatasi szakértok is
megerdsitettek mar szamos alkalommal: Magyarorszagon az oktatasi szegregacié a
halmozottan hatranyos helyzetli, kiemelten a roma nemzetiségli gyermekekkel szemben
megvalodsitott leggyakoribb diszkriminacios mechanizmus. Azok a gyermekek, akik
szegregalt iskoldba kényszeriilnek, gyakorlatilag egész késobbi életpalyajukat kedvezdtlen
iranyba befolyasold helyzetbe keriilnek. A szegregalt oktatasbol egyenes ut vezet az
aluliskolazottsag, a munkanélkiiliség ¢és a teljes deprivacio felé. A roma gyermekek iskolai
visszassag hazankban, annak ellenére, hogy a szakemberek folyamatosan jelezték és jelzik
annak karos voltat és veszélyeit.
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A szegregéacido amellett, hogy rontja a kiteljesedett ¢lethez valo esélyeket, legtobb
esetben egyiitt jar a kisebbrendiiség és meghélyegzés érzésével is, amely egy életen at
elkisérheti a szegregaltan nevelt és oktatott gyermeket.

Szdmos szakember hivta fel mar a figyelmet arra is, hogy hazdnkban a nevelési-oktatasi
rendszernek a tarsadalmi egyenlétlenségeket konzervalé szerepe rendkiviil erds, amely
sokszor nem csak kiegyenliteni nem képes a hozott hatranyokat, hanem fel is erésiti azokat.

Azokon a telepiiléseken, ahol a sziilok nem tudjak masik iskoldba atvinni a
gyermekiiket, az intézményeken beliil indulnak el a szelekciés mechanizmusok kiilon évodai
csoportok, majd hatéves kortol iskolai osztalyok létrehozasaval.*

Bér hazankban az Alaptorvény szerint minden gyermeket megillet az ingyenes 6vodai
neveléshez és 16 éves korig az ingyenes oktatashoz valé jog, megkeriilhetetlen tény
ugyanakkor, hogy a gyermek csaladi hattere, tarsadalmi helyzete és roma nemzetiséghez vald
tartozasa — ritka kivételektol eltekintve — alapjaiban meghatarozza a koznevelési rendszeren
beliili palyafutasat, egyben jovObeni boldogulidsanak esélyeit. Mindezen koriilmények
kiegyenlitése szempontjabol kulcsfontossagi szerepe van annak, hogy a gyermekek szdmara
elérhetd ovodak ¢és iskolak milyen mértékben képesek enyhiteni a hozott hatranyokon.

Az iskolai szegregécio problémaja igy nem pusztan a nevelés-oktatas kérdése, hanem a
tarsadalmi egyenldtlenségek tjratermelédésének egyik legfontosabb tényezdje, oka.

1.3. A biztoshelyettes hataskore

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kozigazgatdsi szerv vagy kozszolgaltatast végzd szerv (a tovabbiakban
egylitt: hatdsag) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi pert
— mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

A nevelési-oktatéasi intézmények, illetve a teleptilési onkormanyzatok allami kozfeladat
ellatasaban vesznek részt, ezért az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kozszolgaltatast
végzd szervnek mindsiilnek, amelyek tevékenységére az alapvetd jogok biztosa és a
nemzetiségi biztoshelyettes vizsgalati jogosultsaga egyértelmiien kiterjed. Az egyhazi iskolak
koznevelési szerzddés vagy egyoldali nyilatkozat alapjan kapott miikodési tdmogatasuk
felhasznalasaval az dllami vagy 6nkormanyzati koznevelési feladatok ellatasaban kozremiikodo
szervek, igy az Ajbt. jelzett szakaszara figyelemmel az alapvetd jogok biztosa és a nemzetiségi
biztoshelyettes vizsgalati lehetdsége az 6 tevékenységiikre is kiterjed.

Az Ajbt. 3. § (2) bekezdés d) pontja szerint az alapvetd jogok biztosanak a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és kézremiikodik az alapvetd
jogok biztosanak vizsgalataban. Az Ajbt. 41. § (5) bekezdése azt is rogziti, hogy az alapvetd

4 Ahogy azt mar egy évtizede is hivatali el6dom megallapitotta, az ombudsmani hivatal m{ikddése soran kivizsgalt
szegregacios ligyek kozott egyetlen olyan sem talalhatod, amelyben az intézmény, illetve a fenntartéd ne hivatkozott
volna sziil6i elvarasra. Lasd: Hajas Barnabas — Szabo Maté (szerk.): Pajzsuk a torvény, Raszoruld csoportok az
ombudsmani jogvédelemben. AJBH, Budapest, 2013. 113. o
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jogok biztosa a kiadmanyozasi jogot a Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatban a helyettesekre
atruhazhatja.

Tekintettel arra, hogy a roma gyermekek iskolai szegregacioval osszefiiggo
panaszai soran minden esetben felmeriilt az egyenlé banasméd kovetelményének
érvényesiilésével, valamint egyes gyermeki jogokkal Osszefiiggé visszassag gyanuja, az
Ajbt. 18. § (1) bekezdése, 20. § (1) bekezdése és 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan —
figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére ¢és az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szol6 1/2023. (VI. 16.) AJB utasitas 36. § (4) bekezdés
b) pontjara — az alapvetd jogok biztosanak egyetértésével folytattam le az tligyek feltarasat,
kivizsgalasat.

1.4. Az érintett alapvetd jogok és alkotmanyos elvek

— Az emberi méltésaghoz vald jog [Alaptorvény II. cikk: ,, Az emberi méltosag
serthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz (...). "]

— Az egyenld banasmddhoz és az esélyegyenldség biztositdsdhoz kapcsolodd jogok
[Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdés: ,, Magyarorszag az alapveto jogokat mindenkinek
barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyeb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.” Alaptorvény XV. cikk (4)
bekezdés: , Magyarorszag az esélyegyenloség és a tarsadalmi felzarkozas
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.”]

— Gyermekek védelemhez valé joga [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés:
., Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a noket, az
idoseket és a fogyatékkal éloket.” Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés: ,, Minden
gvermeknek joga van a megfeleld testi, lelki, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges
vedelemhez és gondoskoddshoz.”]

— Az oktatashoz vald jog [Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései: ,, Minden magyar
dllampolgarnak joga van a miivelodéshez. Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelodés
kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezoé alapfoku, az ingyenes,
mindenki szamara hozzaférheto kézépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki
szamdra hozzdférheto felsofoku oktatassal, az oktatasban részesiilok torvényben
meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasdval biztositja.”|

1.5. Az alkalmazott jogszabalyok

— Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény);

— Az alapvetd jogok biztosarol szol6 2011. CXI. torvény (Ajbt.);

— A nemzetiségek jogirol szolo 2011 évi CLXXIX. térvény (Njtv.);

— Az egyenld banasmoéd kdvetelményérdl és az esélyegyenldség elémozditasarol szold
2003. évi CXXV. torvény (Ebktv.);

— A nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény (Nkt.);

— A koznevelésben alkalmazand6 diszkriminécidellenes intézkedésekrol szolo 2023. évi
XCII. torvény
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— A nevelési-oktatasi intézmények muikodésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol szolo 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet (EMMI rendelet);

— A nemzeti kdznevelésrdl szo6ld torvény végrehajtasarol szold 229/2012. (VIIIL. 28.)
Korm. rendelet (Nkt. végrehajtasarol sz616 kormanyrendelet)

1.6. Erintett szervek

—  Beliigyminisztérium, Koznevelési Allamtitkar
— Ibrany Telepiilés Onkormanyzata

— Ibranyi Reformatus Egyhazkozség

— Nyiregyhazi Tankertiileti Kézpont

— Baptista Szeretetszolgalat

Felhivom a figyelmet tovabba arra, hogy az elvi allasfoglalas atfogd elemzési korére

tekintettel a kérdésben valamennyi olyan magyarorszagi egyhaz érintett, amely az
allasfoglaldsomban jelzett tipusu iskolat tart fenn.
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I1. Tényallas
2.1. Az elvi allasfoglalas alapjat képezo panaszbeadvany tartalmanak ismertetése

2024-ben panaszbeadvany érkezett hozzam egy ibranyi lakostol azt kifogasolva, hogy
a telepiilésen a roma és nem roma gyerekek egymastol elkiilonitve, szegregaltan tanulnak. A
panasz szerint a telepiilésen a nem roma gyerekek tobbségében az Ibranyi Reformatus Ovoda,
Altalanos Iskola, Gimnazium és Kollégium tanul6i lesznek, mig a roma gyerekek csak a helyi
tankeriileti fenntartast iskolaba jutnak be. A panaszos szerint a roma gyermekeket altalaban
mar az eldzetes érdeklddések soran elutasitjak szoban, de ha be is keriil egy-egy roma gyermek
a Reformatus Iskoldba, onnan hamar lemorzsolédik, mert nem tud megfelelni a szigoru
szabalyoknak, elvarasoknak.

A panaszos sérelmezte, hogy az elkiillonités megaliaz6 az érintett gyermekek és
csaladjaik szamara, elzarja 6ket a nem roma kortarsakkal valo kapcsolédas lehetdségétol, és
a nevelés-oktatas szinvonala is alacsonyabb a szegregalt iskoldban. A panaszos szerint az
elkiilonités ténye hosszii tdvon meghatarozza a roma gyermekek iskolai tanulési sikereit,
tovabbtanulasi lehetdségeit, és végsd soron azt, hogy felnéve a munkaerdpiacon milyen
esélyekkel indulnak majd munkavallaloként.

Tekintettel arra, hogy az iigyben felmeriilt az egyenld bandsmod kovetelményének €s
bizonyos gyermeki jogoknak a sérelme, az eljarasom keretében mindenekel6tt feltartam és
értekeltem a rendelkezésre 4116 informaciokat. Ezzel parhuzamosan egy szakmai rendezvényen
munkatdrsam utjan lehetéségem nyilt taldlkozni egy helyi, ibranyi lakossal, aki megerdsitette
az eredeti panaszbeadvanyban foglaltakat, és tovabbi 1ényeges informaciokat is megosztott.
Mint kideriilt, a telepiilésen mar az évodai nevelés szintjén elkezdddik a roma és nem roma
gyermekek elkiiloniilése.

Egy a megyében dolgozd, a térséget jol ismerd roma aktivista arrol is tajékoztatott, hogy
Ibranyban két budapesti civil szervezet folytat aktiv munkat a helyi kozosség fejlesztése, a
érdekében. A szervezetek képviseldivel valo kapcsolatfelvétel soran nemcsak megerdsitést
nyert a kordbban feltart szegregacids problémak létezése, hanem az is lathatova valt, hogy az
ligy messze tilmutat az érintett intézményeken: valojaban az egész helyi tarsadalmat érinti,
¢s széles korben komoly aggodalmat valt ki.

2.2. Az iigyben kezdeményezett biztoshelyettesi megkeresések és szakmai egyeztetések

A helyzet alapos megértése ¢s feltarasa érdekében megkerestem az Ibranyi
Reformatus Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Kollégium (a tovabbiakban:
Reformatus Iskola) intézményvezetdjét, valamint a Nyiregyhazi Tankeriileti Koézpont
igazgatodjat (a tovabbiakban: Tankeriileti Igazgato), akiktdl teljes korti tdjékoztatast kértem az
intézményekbe jard tanulok osszetételérdl, a felvételi gyakorlatrol, és arrdl, hogyan torténik a
gyermekek beiskoldzasa a telepiilésen.

Tekintettel arra, hogy az ibranyi ligy feltardsdval parhuzamosan az egyhdzi iskolak
szerepét illetben egy atfogd vizsgalat lefolytatasa mellett is dontSttem, megkerestem a
Beliigyminisztérium Koznevelési  Allamtitkarat, valamint a Beliigyminisztérium
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Tarsadalmi Esélyekért és Roma Kapcsolatokért Felelés Allamtitkarat is, akikté] a téma
altalanos aspektusait érintéen kértem tdjékoztatast, valamint személyesen egyeztettem az
egyhazak iskolafenntart6i feladatainak koordinalasaban érintett egyhdzak egyes képviseldivel.

A konkrét panasziigy, valamint a téma atfogd megismerése érdekében szadmos
személyes egyeztetést is kezdeményeztem az érintett civil szervezetek képviseldivel, egy helyi
egyesiilet képviseldjével, valamint a témat kutaté szociologussal.

Az alabbiakban az ibranyi esetet és az egyhazi intézmények megjelenésével, szamuk
novekedésével kapcsolatos altalanos tendencidkat érintd valaszokat, és a személyes
megbeszélések tapasztalatait egymast kovetden ismertetem.

2.3. Az ibranyi iigyben megkeresett szervek valaszai
2.3.1. A Reformatus Iskola igazgatojanak valasza

A Reformatus Iskola igazgatdja (a tovabbiakban: Iskolaigazgatd) arrdl tajékoztatott,
hogy az intézmény 2018. szeptember 1-jén kezdte meg miikodését felmend rendszerben az
Ibranyi Reformatus Egyhazkozség fenntartdsdban: egy elsd osztallyal és harom dvodai
csoporttal indult, majd 2019. szeptember 1-t6l egy ujabb osztaly beiratkozasaval két osztallyal
¢€s a meglévo 6vodai csoportokkal miitkodott tovabb.

2020. szeptember 1-t3] az intézmény komplex szerkezettel — Ibranyi Reformatus Ovoda,
Altalanos Iskola, Gimnazium és Kollégium — folytatta munkajat: a gimnazium és a kollégium
fenntartoi joga koznevelési szerzédés alapjan, 6t v id6tartamra keriilt az egyhazkézséghez,
mig az 6voda és az altalanos iskola esetében a fenntartd egyoldalu nyilatkozatot tett, amelyet
késdbb az intézmény egészére kiterjesztett. Az intézmény koznevelési feladatait az Nkt. 32. §
(2) bekezdése’ szerinti egyoldald nyilatkozat alapjan 1atja el.

Az Iskola beiskolazasi korzetét az Nkt. 33. § (1) bekezdése hatdrozza meg, amely szerint
az ovoda/altalanos iskola részt vesz a kotelezd felvételt biztositd feladatok ellatasaban, és e
korben a felvételi korzet az a telepiilés (Budapesten keriilet), ahol az intézmény
sz€khelye/telephelye talalhatd. A jogszabaly szerint a fenntartd — az illetékes hatosag és a
tertiletileg illetékes tankertileti kozpont véleményének kikérésével — meghatarozza azt a
létszamot, amelynek felvételét az intézmény nem tagadhatja meg; ez a 1étszdm az adott
feladatellatéasi hely alapito okirat szerinti felvehetd maximalis létszamanak legalabb 25%-a.
A hivatkozott rendelkezés alapjan az 6voda és az altalanos iskola beiskolazasi korzete Ibrany
varos kozigazgatasi teriilete.

> Ha a jogi személyiséggel rendelkezd vallasi kozosség a Kormannyal a kdznevelési feladatok ellatésara is
kiterjed6 megallapodast kotott, a nevelési-oktatasi intézmény székhelye szerint illetékes kdznevelési feladatokat
ellatd hatdsag, dvoda esetén a telepiilési onkormanyzat részére megkiildott egyoldalu nyilatkozataval vallalja az
allami, Onkormanyzati feladatellatasban valé kdézremiikddést, valamint kotelezettséget vallal a tanuldk
felzarkoztatdsara vonatkozd feladatok ellatasara. A Magyar Katolikus Egyhaz az egyoldali nyilatkozat
megtételére nemzetkdzi szerz6dés alapjan jogosult. Az egyoldalu nyilatkozat megtételére a belsé egyhazi jogi
személy is jogosult.

(3) A nyilatkozatnak az alabbiakat kell tartalmaznia:

a) a nevelési és oktatasi feladatokat,

b) a felveheté gyermekek, tanulok szamat,

c¢) az 6vodai nevelési feladatokban, a tankdtelezettség teljesitésével és az iskolai nevelés-oktatassal dsszefiiggd
feladatokban valod részvételt,

d) azt az iddszakot, amelyre a feladatellatasban vald részvételt vallalta.
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Ami a gyermeklétszam Gsszetételét illeti, a valaszlevél szerint az 6vodasok 67%-a, az
altalanos iskolasoknak pedig 77,7%-a ibranyi lakos. Az intézmény Ibranyon kiviil fogad a
kornyezo telepiilésekrdl érkezd gyermekeket is, €s a gyakorlat szerint az évek soran az elsé
osztalyba jelentkezoé valamennyi gyermek felvételt nyert.

Az Iskolaigazgatd tdjékoztatdsa szerint a beiratkozast megel6zOen, honapokkal
korabban nyilvanos tajékoztato sziiloi értekezletet tartanak, amelyrdl a telepiilés 6vodait és
lakosait idoben értesitik. Ezzel kapcsolatosan megjegyezte, hogy a telepiilésen természetes
iskolavalasztasi szokas alakult ki: akik nem kivannak ¢€lni az intézmény altal kinalt
lehetoségekkel, jellemzéen nem jelentkeznek hozzajuk, ¢és sajat elmondasuk szerint a
telepiilési tankeriileti iskola kozegében érzik otthonosabban magukat.

Ami a tanuléi felvétel rendjét illeti, azt az intézmény Szervezeti és Miikodési
Szabalyzata (SZMSZ) tartalmazza. Az intézmény a nemzeti kdznevelési szabalyozas keretei
kozott kikoti a reformatus keresztyén vallas elfogadasat, amelynek elfogadasarol a felvételt
megeldzden a sziild egy szandéknyilatkozat aldirdsaval nyilatkozik.

A Szandéknyilatkozat tartalma szerint a sziilék/gondviseldk tobbek kozott vallaljak,
hogy:

— atanév minden hetének elsé napjan kozos ahitaton vesznek részt (a tanorak elsd oraja
¢s az étkezések eldtt és utan is imadsag van),

— az intézményben a koszonés médja az ,, Aldas, békesség!”,

— minden tanuldnak felekezeti hovatartozasa szerint heti két hittanora kotelezo,

— a csalad a gyermekkel havonta legalabb egy reformatus templomi alkalmon ¢s
csaladi istentiszteleten részt vesz,

— atanévnyito és tanévzaro istentisztelet a reformatus templomban torténik,

— az intézmény pedagodgiai programjaban, SZMSZ-ében, hdzirendjében és a Keresztyén
Didkok Etikai Kodexében foglalt reformatus keresztyén nevelési elveket kotelezének
tekintik,

— amennyiben a gyermek még nincs megkeresztelve, az elsé osztaly végéig
megkeresztelik torténelmi egyhazi felekezetének megfelelden,

— reformatus gyermekek esetében a 7. évfolyamon a konfirmacio kotelezd.

A felvételek elbiralasanak sorrendje a kovetkezo:

(1) a sziilok a reformatus gyiilekezet tagjai;

(2) a gyermek reformatus 6vodaba jart;

(3) a gyermek testvérei reformatus iskoldba jarnak ¢és a sziilok vallaltdk a
kapcsolattartast a keresztyén gyiilekezetek lelkipasztoraival (pl. csaladi vasarnap, konfirmacio,
elséaldozas);

(4) a sziilok torténelmi egyhaz gyiilekezetének tagjai;

(5) a sziil6 keresztyén nevelést elfogadd nyilatkozata;

(6) a gyermek meg van keresztelve;

(7) ,,az intezmény szeretettel fogadja azokat a gyermekeket is, akiknek csaladja nem
kotodik a fenntarto egyhdzhoz”, szamukra megszervezik a sajat felekezetnek megfeleld
hittanoktatast.
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Felekezeti osszetétel

Vallasi hovatartozas Tanulok szama (2024/25. tanév)
Reformatus 152
Romai katolikus 24
Gorogkatolikus 17
Egyéb felekezet 9
Nincs megjeldlve 36
Osszesen 238

Az Iskolaigazgato szerint az elsO osztalyba évente atlagosan 40—50 tanulo jelentkezik,
¢és az intézmény fennallasa 6ta eddig egyetlen tanévben tortént felvételi elutasitas.

Ami a telepiilés tankeriileti fenntartasti iskoldjaval vald egyiittmiikddést illeti, az
Iskolaigazgat6 szerint rugalmasan zajlik az atjelentkezés mindkét iranyban. A valaszlevél
szerint feltehetden roma hatteri tanuldt is vettek mar at, és volt olyan eset, amikor a
szeptemberben felvett, feltehetéen roma gyermek sziilei — az intézmény tdamogatasa ellenére —
n¢hdny nap utdn atirattdk gyermekiiket a telepiilés masik iskol4jaba. Hogy ennek mi lehetett az
oka, arra a levél nem tér ki.

Kérdésemre az Iskolaigazgatd ugy tdjékoztatott, hogy becslésiik alapjan az évodaban
és az altalanos iskolaban alacsonyabb a roma hatteri gyermekek aranya a telepiilési
atlagnal, de pontos szamot természetesen nem tudtak adni. A valaszlevél szerint a HHH arany
az altalanos iskolai tagozaton 4%, az 6vodaban 6%, mig a gimnaziumi osztalyokban 17%.
Ebbdl kovetkezéen van kiilonbség a roma nemzetiségi gyermekek ardnydban a tankeriileti
fenntartadsu ibranyi altalanos iskola €és a reformatus fenntartdsu iskola kozott, azonban errdl
nincs konkrét adatuk. Levelében hivatkozott tovabbd a Beliigyminisztérium Koéznevelési
Allamtitkarsaganak telepiilésszinti kimutatasara, amely a hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzeti tanulok aranyat 45,62%-ban allapitotta meg Ibranyban, akik azonban
természetesen nem kizarolag roma szarmazasu tanulok.

Az Iskolaigazgatd kérésemre tablazatos formaban készitett egy kimutatést arrdl, hogy
az egyes osztalyokban a 2024/25-6s tanévben hogyan alakult a tanuldi Osszetétel, kiilonos
tekintettel a HH/HHH aranyokra, illetve a tanulmanyi eredményekre.
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Osztalyok osszetétele a 2024/25-6s tanévben

Osatily Evvégi | Tovabbtanulok
, HH HHH SNI Létszam | tanulmanyi szama a 8.
megnevezése , ,
atlag osztalyban
La 1 1 - 25 szveges -
értékelés
b 1 1 1 25 szoveges _
értékelés
2.a 1 - - 28 4,77 -
3a - - - 24 4,83 -
3b 1 - 1 19 4,85 -
4.a - - 2 21 4,77 -
4b - - - 20 4,82 -
S5.a 2 1 1 22 4,69 -
5b - - 1 22 4,63 -
6.a - - 3 24 4,43 -
7.a - - 2 25 4,39 —
27 16
5.2 : : - 27 4,39 tovabbtanult.

Az Iskolaigazgatd altal kozolt adatokbol kitlinik, hogy az intézmény osztilyaiban
feltiinéen alacsony szamban jelennek meg a hatrdnyos helyzeti (HH) ¢és halmozottan
hatranyos helyzetli (HHH) tanulok. Tobb osztalyban egyaltalan nincs ilyen statuszi gyermek
(példaul 3.a, 4.b, 6.2), mig a legtobb osztalyban legfeljebb 1-2 f6 szerepel ezen kategoridkban.
Az adatok alapjan a HHH-statusz kiilonosen ritka, minddssze néhany osztalyban van ra
precedens (pl. 1.a, 1.b, 5.a, 8.a osztalyokban).

Az SNI (sajatos nevelési igényil) tanulok szintén kis Iétszdmban fordulnak elé az
intézményben. Néhany osztalyban talalhat6 1-3 f6 SNI-s tanuld, mas osztalyokban egyaltalan
nincs ilyen statuszi gyermek. A létszamok jellemzden kiegyenlitettek: az osztalyok tobbsége
20-27 f6s, ami megfelel az altalanos iskolai atlagos osztalyméreteknek.

A tanulmianyi eredmények Osszességében kiemelkedden magasak: az osztalyok
tobbségében az év végi tanulmanyi atlag 4,6-4,8 kozotti, ami kifejezetten jonak tekinthetd. Az
als6 tagozatban alkalmazott szdveges értékelések mellett a felsébb évfolyamokban is jol
lathatéan erés a tanulmanyi teljesitmény. A tovabbtanulasi adatok szerint a 8. osztalybol
valamennyi tanuld tovabbtanult, ami azt mutatja, hogy az iskola eredményesen késziti fel a
diakokat a kozépfoka tanulmanyokra.

Az Iskolaigazgatd valaszdban kitért arra is, hogy az intézmény — orszdgosan
egyediiliként a reformatus intézmények koziil — Arany Janos Kollégiumi Programot
miikdédtet, amelyben el6fordulnak nagyobb szdmban roma gyermekek is. A program keretében
a tanulok szamara ingyenes szallast és étkezést, taneszkdzoket, havi utazasi bérlettdmogatast,
sziikség esetén szemiiveg ¢s ruhdzat biztositasat, szinhazbérletet, jogositvanyhoz jutas
tdmogatdsat, valamint kulturalis és szabadidds programokon val6 részvételt nyujtanak.
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A jelentkezOk szama az évek soran emelkedik. Az Iskolaigazgatd szerint a program
kivalo lehetdséget kinal az esélyteremtésre és a felzarkozésra a roma tanulok szamara is.

A valaszlevél szerint az intézményben iskolapszichologus és szocidlis munkas is
dolgozik: a Reformatus Egységes Modszertani és Gyogypedagogiai Intézet, valamint az Ibranyi
Integralt Szocialis Szolgaltatd Kozpont munkatarsai latjdk el a szolgalatot heti
rendszerességgel. A pszichologus félallasban, a szocialis munkas heti egy napon, illetve igény
szerint tartozkodik az intézményben. Képesités nélkiili pedagogusuk €s tanerd-hidnyuk nincs.

Az Iskolaigazgatd szerint az intézményhez eddig nmem érkezett panasz a roma
gyermekek egyenlé banasmoédhoz valé joganak esetleges sérelme miatt a felvételi eljarassal
kapcsolatban. A telepiilési iskolak és 6vodak, valamint a helyi roma 6nkormanyzat képvisel6i
kozott tobb alkalommal tortént egyeztetés (oktatasiigyi ,,kerekasztal”), tovabba az intézmény a
tankeriileti kozpont antiszegregaciés megbeszélésein is részt vett. Levelében megosztotta
velem azt is, hogy a roma 6nkormanyzattal folytatott egyeztetéseken Ok nyitottak voltak az
egylittmiikddésre a gyermekek felvétele kapcsan, és szorgalmaztik az egyhédzzal valo kapcsolat
kialakitasat, ugyanakkor a telepiilésen €16 roma lakosok és a nemzetiségi 6nkormanyzat
részérol nem tortént elorelépés, kozeledés iranyukba.

Az Iskolaigazgaté hivatkozott arra is, hogy 2019-ben az Ibrdnyi Reformétus
Egyhazkozség és a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat egyeztetést folytatott a reformatus
altalanos iskola felvételi eljarasarol, amelynek eredményeként a roma 6nkormanyzat vallalta
a kozvetitést a sziilok és az intézmény kozott annak érdekében, hogy a jovOben tobb roma
gyermek kérje felvételét az elsd osztalyba. A 2020. julius 29-1 ezzel kapcsolatos tilésen
elhangzott, hogy nincs tudomasuk olyan esetrdl, amikor valakit felvételi szandéka ellenére
ne vettek volna fel a Reformatus Iskoldba. 2021 juniusédban a roma Onkormanyzat elndke azt
jelezte a valaszlevél szerint, hogy bar felkeresték a roma sziiloket a beiskolazas miatt ¢s
igyekeztek felvilagositani dket a reformatus iskolardl, a sziilok nem voltak hajlandok oda
iratni gyermekiiket. Az Iskolaigazgatd szerint ennek hatterében az allhat, hogy a roma
kozosség tagjai kozott tobben a Jehova Tanuihoz, a Hit Gyiilekezetéhez, illetve az Omega
Halozat szabadkeresztény gyiilekezethez tartoznak. Az Iskolaigazgat6é hivatkozott arra is,
hogy a fentiekrdl jegyzOkonyvi feljegyzések késziiltek. Hozzétette: bar ezt kovetden a helyi
roma Onkorményzat hivatalosan nem kereste meg az intézményt a beiratkozassal kapcsolatban,
ettdl fiiggetlentil voltak olyan roma hatterti sziilok a telepiilésen, akik beirattdk gyermekiiket az
iskoléba.

Az Iskolaigazgato jelezte, hogy a Nyiregyhazi Tankeriileti Kozpont részérél nem
érkezett megkeresés az iskolai korzetek kijelolése targyaban.

Levelében azt is jelezte, hogy az altalanos iskolai felvétel sordn a gyermekek etnikai
hovatartozasara vonatkoz6an semmilyen adatot nem kérnek. Személyes tapasztalata és becslése
alapjan idén is felvételre keriiltek roma nemzetiségi hattérrel rendelkezd gyermekek. Az
Iskolaigazgatd szerint cselekvési tervként tovabbra is nyitottak a reformatus keresztyén
hagyomanyt szem el6tt tartd intézmény valasztasa irant érdeklddo sziilék és tanulok felé.

Az Iskolaigazgato levelében tobbszor hangsulyozta, hogy a Magyarorszagi Reformétus
Egyhdz Oktatasi Szolgadlata nyomon koveti az antiszegregacidos eseményeket ¢&s
megkereséseket, az altaluk szervezett orszagos egyeztetd forumokon rendszeresen részt
vesznek, partnerek a kdzos gondolkodasban.

22



2.3.2. Tankeriileti Igazgato6 valasza

A Tankeriileti Igazgato tajékoztatott arrél, hogy az Ibranyi Arpad Fejedelem Altalanos
Iskola és Alapfokia Miivészeti Iskola (a tovabbiakban: Tankeriileti Iskola) kotelezo
beiskolazasi korzete Ibrany varos teljes kozigazgatasi teriilete, ezért minden, a korzetben
életvitelszerlien lako tanuld szamara kotelez6 felvételt biztosit, kizard ok nincs.

A Tankeriileti Igazgat6 az iskola igazgatdjanak tapasztalataira hivatkozva régziti, hogy
a telepiilés jol szitualt csaladjainak iskolavalasztasanal ,,gyakori szempont a szegregacios
igény Kkielégitése”, amelyet a sziilok nyiltan hangoztatnak. A Tankeriileti Igazgatod szerint
eléfordult, hogy roma csalad az egyhazi intézményt valasztotta, de a beiratott tanulot
néhany hét mulva atirattak a tankertileti iskolaba. Volt olyan eset is, amikor az egyhazi iskola
a roma gyermek felvételét elutasitotta. A valasz szerint megfigyelhetd az a tendencia, hogy
a magasan kvalifikalt, jol szitualt sziilok inkébb az egyhazi intézményt preferaljak.

A Tankeriileti Igazgatd valasza szerint az intézmények kozotti atjaras kétiranyt, de
elsésorban az egyhazi iskolabol torténik atjelentkezés a tankeriileti fenntartasu
intézménybe. Jellemzden olyan tanuldkat irattak at, akik esetében magatartdsi vagy tanulasi
probléma meriilt fel, és akiket ezért ,eltanacsoltak” az egyhazi iskoldbdl. Levelében
megosztotta azt is, hogy eléfordult: sajatos nevelési igényli tanulot az egyhazi intézménybdl
irattak at, mert — a sziild kozlése szerint — ott nem tudtak szamara a megfeleld fejlesztést
biztositani. A valaszlevél szerint arrdl, hogy a reformatus iskola milyen moédon és milyen
feltételekkel veszi fel a gyermekeket, nincsenek pontos informacidik.

A Tankertleti Igazgatd kérdésemre tajékoztatott arrdl is, hogy iskoladr nem dolgozik az
intézményben, ugyanakkor az iskolarenddrrel folyamatos az egyiittmiikodésiik. Az
iskolarenddr foként prevencids programok szervezésével és az esetmegbeszéléseken vald
kozremitkddéssel segiti az iskola munkd;jat.

Az intézmény nem rendelkezik sajat iskolapszichologussal. A KIR-STAT szerinti
tanul6létszamra tekintettel erre a finanszirozasi feltételek nem adnak lehetdséget, mivel a
jogszabaly — a pedagogusok 1j életpalyajarol szolo 2023. évi LIL. torvény végrehajtasi rendelete
— 500 tanuloként egy, a teljes munkaido 6tven szazalékaban foglalkoztatott iskolapszichologus
biztositasat irja eld. Ugyanakkor a Nyiregyhazi Tankeriileti Kdzpont fenntartasdban miikodo
Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Pedagdgiai Szakszolgélat Ibranyi Tagintézménye az
iskola épiiletében miikodik, igy pszichologus szakemberei az intézmény kérésére folyamatosan
rendelkezésre allnak. A Tankeriileti Igazgato arrdl is tajékoztatott, hogy a 2025/2026. tanévtdl
0,5 allashely mértékben iskolapszicholdgust biztositanak az iskoldnak. A vélasz szerint az
intézmény sajat gyogypedagogussal rendelkezik, a szocidlis munkds feladatokat pedig az
Ibrany ¢és Térsége Gyermekjoléti Szolgalat munkatarsa latja el (prevencids programok,
esetkonferencidkon részvétel, sziildkkel valdo kapcsolattartas). Az intézményben a szakos
ellatottsag 100%-o0s, nem foglalkoztatnak képesités nélkiili pedagogusokat.

Roma nemzetiségi program az iskoldban nem miikodik, ugyanakkor az intézmény
szoros egyiittmiikddést tart fenn a Roma Nemzetiségi Onkorményzattal. A tdjékoztatds szerint
az egylittmiikodés kiterjed a roma sziilokkel valo kapcsolattartasra és az esetmegbeszélésekre;
a jol tanuld roma didkokat a nemzetiségi Onkormanyzat évente jutalmazza, tovabba
sportfoglalkozasokkal, rendezvényeken vald részvétellel és anyagi tdmogatdssal is segiti az
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iskola munkajat. Az Igazgato kitért arra is, hogy Ibrany Véaros Onkormanyzata a 2024/2025.
tanévtol a felsds évfolyamok egy-egy hatranyos helyzetli tanulojat 6sztondijban részesitette.

A Tankertileti Igazgato tajékoztatott arrdl is, hogy az iskolaban bevezették a Komplex
Alapprogramot a végzettség nélkiili iskolaelhagyas mérséklése, a tanuldi soksziniiség
kezelése és a motivacio novelése érdekében. Az iskola, mint az Oktatasi Hivatal
Bazisintézménye lehetdséget biztosit a LEGO-eszk6zOk tandrai hasznalatara, amelyhez
kapcsolddoan tanévenként két alkalommal bemutatodrakat szervez. A valasz szerint a Komplex
Alapprogram bevezetéséhez az iskola valamennyi pedagogusa elvégezte a 120 oras KAP-
képzést, ¢s minden tanévben élnek az Oktatasi Hivatal nyujtotta képzési lehetdségekkel is,
konfliktuskezelési €s a hatranyos helyzetli tanulokkal valod foglalkozast segito tréningeket is
szerveznek.

Az intézmény alapfokid miivészeti iskolaként muikodik, ahol a részoruld tanulok
téritésmentesen vehetnek részt zenemivészeti, képzo- €s iparmiivészeti, valamint szin- €s
babmiivészeti képzéseken. A tajékoztatas rogziti, hogy az iskola sajat uszodaval rendelkezik,
hasznélata az 1-6. évfolyamon tanulok szadmara heti két 6raban téritésmentes.

A Tankertileti Igazgat6 valasza szerint az intézmény nem rendelkezik pontos adattal a
roma nemzetiségli tanulok aranyardl, a féigazgatoi becslés alapjan azonban ez az arany
koriilbeliil 80% koriil lehet, mig az egyhazi iskolaban 1-2% koriil mozog.

A Tankeriileti Igazgato jelezte, hogy a tankeriileti kozpont és az egyhéazi fenntartd
egyittmiikddése az iskolai korzetek kijelolése szempontjabdl nem bir relevanciaval, mivel a
kotelezd beiskolazasi korzet Ibrany varos teljes kozigazgatasi teriiletére kiterjed. Ugyanakkor
a Tankeriileti Tanacs biztositja, hogy az illetékességi teriiletén miikodd egyhazi iskolak
fenntartdi képviseldt delegalhassanak a Tankertileti Tanacs altal miikddtetett Antiszegregacios
Munkacsoportba. A vilasz szerint ezzel a lehetdséggel 2024-t61 az Ibranyi Reformadtus
Egyhazkozség is él, képviseldjiik a négy iilésbdl kettdn vett részt, a tankeriilet részérdl az dllami
iskola féigazgatdja delegalt tag. A Munkacsoport tobbek kozott a lemorzsolodas megel6zését
szolgald korai jelzd- és pedagdgiai tdamogatd rendszer adatait (példaul a lemorzsolodassal
veszélyeztetett tanulok aranyat a tankeriilet intézményeiben és az Ibranyi jarasban), a
beiratkozasi és osztalyba sorolasi adatokat, tovabba a HH/HHH és SNI/BTMN aranyokat osztja
meg a delegaltakkal, felhivva a figyelmet az allami iskolak tlterheltségére.

A Tankeriileti Igazgatd valaszlevelében kitért arra is, hogy a Tankeriileti Tanécs
Antiszegregacios Munkacsoportja célként hatarozta meg a koznevelési intézményekben
zajlo deszegregicios folyamatok nyomon kovetését, ¢s a hosszu tavu, atfogd kdznevelés-
igazgatasi célok Osszehangoldsat az antiszegregacids torekvésekkel. Ennek keretében a 2025.
évre sz616 munkaterv szerint 2025. augusztus 25-€re olyan iilés tervezett, amely a tobbiskolas
telepiiléseken miikodo altalanos iskolai feladatellatasi helyek helyzetének értékelésére és —
szlikség esetén — intézkedési javaslatok megfogalmazésara iranyul. A Nyiregyhazi Tankertileti
Ko6zpont 2025-2027. kozotti Esélyegyenloségi Intézkedési Terve feladatként hatarozza meg
egy telepiilési szintli oktatasi deszegregacids intézkedési terv 0Osszedllitasat és annak
megismertetését a telepiilésen miikodo altalanos iskolai feladatellatasi helyek fenntartoival.

A Tankeriileti Igazgato zarasként rogzitette, hogy az Ibranyi Arpad Fejedelem Altalanos
Iskola és Alapfokt Miivészeti Iskola szakmai alapdokumentuma szerint a székhelyen felveheté
maximalis tanuloi 1étszam 900 6.
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A 2019/2020. tanév 541 f6s tanulolétszama a 2024/2025. tanévre 267 fore csokkent; a
2019/2020. tanévben inditott két elsd évfolyam a 2024/2025. tanévre egy elsé évfolyamra
csokkent. A 2019/2020. tanévben a HH-statusza tanulok aranya 6%, a HHH-statuszu tanuloké
39% volt; a 2024/2025. tanévre a HH-arany 10%-ra, a HHH-arany 69%-ra emelkedett.
Ezzel szemben a telepiilésen miikodé egyhazi intézmény két feladatellatdsi helyén a
2024/2025. tanévben a HH-arany 3% és 5%, a HHH-arany 0% és 1% volt. A valasz szerint
a2024/2025. tanévben az integralt nevelés-oktatasban részesiild tanulok ardnya a tankeriileti
fenntartasu intézményben 10%, mig az egyhazi intézmény két feladatellatasi helyén 1% és
4%.

Tanulélétszam alakuldsa Inditott elsé évfolyamok szama

Osztalyok szama
=
o
o

2019/2020 2024/2025 2019/2020 2024/2025
HH és HHH arany alakulasa (tankerileti iskola) 2024/2025 aranyok ésszehasonlitédsa
8O www HH arany (%) 70 = HH %
mmm HHH arény (%) B HHH %
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Tankerdleti Egyhazi 1. Egyhazi 2.

A Tankeriileti Igazgatd értékelése szerint a HH/HHH-statusza tanulék rendkiviil
magas, emelked6é aranya, valamint az integralt nevelés-oktatast igénylé tanuldk ellatasa
mind a fenntart6tol, mind az iskolatol jelentds erofeszitéseket kivan; a pedagdgusok szamara
a legnagyobb feladatot a sziil6kkel valo kapcsolattartas €s a tanulok motivacioja, a fenntartd
szdmara pedig a humanerdforras biztositasa €s a kiégés megeldzése jelenti.

A Tankertlileti Igazgaté a leveléhez csatolt egy részletes kimutatast is az iskola
tanuloinak Osszetételérdl, osztalyonkénti bontasban, amely alatamasztja a fentieket. A KIR-
STAT 2024. oktober 1-jei adatai alapjan az intézmény tanulolétszama a 2024/2025. tanévben
267 16 volt, a 2025/2026. tanévben varhatéan 252 {6 lesz.
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Tanuloi osszetétel — 2024/25.

, Ev végi Tovabbtanulok
Osztaly’ HH | HHH HH-ZHHH SNI | Létszam tanulmégnyi szama a 8.
megnevezése Z , i
atlag osztalyban
la 2 | 19 75% 5 28 SZOVOEeS -
értekelés

2.a 4 8 60% 3 20 4,79 -

2.b 2 18 100% 2 22 3,87 -

3a 4 16 83% 6 26 4,25 -

4.a 1 12 76% 2 17 4,23 -

4.b 0 16 100% 1 17 3,86 -

S5.a 4 8 71% 5 17 4,04 -

5b 0 19 100% 2 21 3,57 -

6.a 4 10 64% 1 22 4,30 -

6.b 2 14 84% 1 17 3,66 -

7.a 2 13 88% 0 17 3,54 -

7.b 3 13 94% 1 17 3,85 -

16 £6

8.a 2 8 63% 2 16 3,88 (10 technikum,

6 szakiskola)
16 16

8.b 1| 15 100% | 1 16 3,69 (3 gimnazium,
7 technikum,
6 szakiskola)

Ahogyan az a fenti adatokbdl is latszik, szinte minden osztalyban nagyon magas a
hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii tanulok ardnya, jellemzden 60 és 100% kozott
mozog. Vannak olyan osztalyok is — példaul a 2.b, a 4.b, az 5.b és a 8.b — ahol a tanulok teljes
egésze hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetii. Ez egyértelmiien jelzi, hogy az
intézménybe dontden alacsony tarsadalmi statuszi csalddok gyermekei jarnak. Osszhangban az
igazgatd valaszéval, az adatokbol az is kitlinik, hogy szinte minden osztalyban tanulnak sajatos
nevelési igényll gyermekek is.

Kiilon figyelmet érdemelnek a tanulmanyi eredmények: az év végi atlagok szinte
minden osztdlyban a 3,5 és 4,8 kozotti tartomanyban mozognak. Ez meglepden jo
teljesitménynek szdmithat annak fényében, hogy a tanulok nagy tobbsége hatranyos vagy
halmozottan hatranyos helyzeti. Mindez utalhat arra, hogy az iskola pedagégiai munkaja
erds, ¢s a tanulok eredményei nem tiikkrozik vissza olyan stlyosan a tarsadalmi statuszbol
fakado hatranyokat, mint ahogyan az mas esetekben gyakran megfigyelhetd, de azt is jelezheti,
hogy az elvart szinvonal olyan alacsony, hogy a gyermekek nem tesznek szert versenyképes
tudasra.
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Mindenesetre a tovabbtanuldsi adatok alapjan a nyolcadik évfolyam tanuloi
mindannyian folytattik tanulmanyaikat, tobbségiik technikumban vagy szakiskolaban,
kisebb résziik gimnaziumban. Ez a tovabbtanulasi struktira is azt jelzi, hogy az iskola
tanuldinak életpalydja els6sorban a szakmai képzések irdnyaba vezet.

Amennyiben a két iskolabol bekért adatokat egy kozos tablazatban Osszevetjiik, jol
lathato a kiugréan nagy Kiilonbség a két intézmény tanuldi osszetételét illetoen.

HH+HHH arany osszehasonlitasa — Egyhazi és Tankeriileti iskola

Osztaly Egyhazi iskola TanKeriileti iskola
l.a 8% (2/25) 75% (21/28)
L.b 8% (2/25) —

2.a 4% (1/28) 60% (12/20)
2.b - 100% (22/22)
3a 0% (0/24) 77% (20/26)
3.b 5% (1/19) —

4.a 0% (0/21) 76% (13/17)
4.b 0% (0/20) 94% (16/17)
S5.a 14% (3/22) 71% (12/17)
5b 0% (0/22) 90% (19/21)
6.a 0% (0/24) 64% (14/22)
6.b — 94% (16/17)
7.a 0% (0/25) 88% (15/17)
7.b - 94% (16/17)
8.a 7% (2/27) 62% (10/16)
8.b — 100% (16/16)

Fentiek is illusztraljak, hogy a két iskola kozott éles szelekcid érvényesiil: amig az
egyhazi intézményben elsdsorban a jobb tarsadalmi helyzetli csaladok gyermekei tanulnak,
addig a tankeriileti iskola a hatrdnyos helyzetli tanulok tomeges befogadojava valt par év
leforgésa alatt.

2.3.3. Ibrany polgarmesterének valasza

Ibrany polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester) arrdl tajékoztatott, hogy a
teleptilésen harom ovoda miikddik. Az onkormanyzati fenntartasu Ibrany Varosi
Ovodaban 125 gyermek koziil koriilbeliil 25-30 roma szarmazast, ami a teljes 16tszam kozel
negyede, a halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek aranya pedig 20-30% kozott mozog.

A reformatus fenntartasu 6vodaban a gyermeklétszam fele akkora (50 £6), de a roma
gyermekek szdma joval alacsonyabb, mindossze 4-5 f0, ami alig 8-10%-0s aranyt jelent.
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A baptista fenntartasi Csicsergé Ovodaban viszont 65 gyermekbdl 55-60 roma
szarmazasu, ami 85-92%-os ardnyt jelent, tehat egy szegregélt intézményrdl van sz6. Ezen feliil
szinte minden gyermek halmozottan hatranyos helyzetli, vagyis az intézményben
koncentralodnak a leginkabb raszorul6 csaladok gyermekei.

Ibranyi 6vodak

Roma
ermekek Roma
Ovoda neve Fenntarté Gyermeklétszam gyszz’lma gyermekek
(becsiiley | T2
Ibrany Varosi Ovoda | Onkorményzat 125 25-30 kb. 20-24%
Ibranyi Reforméatus ..
Ovoda, Altalanos oranyi
N
. Reformatus 50 4-5 kb. 8-10%
Iskola, Gimnazium Eovhazkzse
ZKO0Z
és Kollégium gy &
Baptista .
Baptist
Szeretetszolgalat aptista 65 5560 | kb. 85-92%
] o . Szeretetszolgalat
Csicsergd Ovodaja

Az ibranyi iskolak tekintetében a Polgarmester Ugy tdjékoztatott, hogy megitélése
szerint a tankeriileti fenntartast Arpad fejedelem Altalanos Iskolaba jard gyermekek tobbsége
(80-85%) roma szarmazasu, mig a reformatus iskolaba jarok kozott (ide szamolva az Arany
Janos Kollégiumba jaré gimnazista gyermekeket is) 20% lehet a roma szarmazasu gyermekek
arinya. Az SNI-s gyermekek aranya az Arpad Fejedelem Altaldnos Iskoldban 10-20%, a
reformatus intézményben 5% koriili.

Arra a kérdésemre, hogy tapasztalatai szerint a telepiilésen €16 roma és nem roma sziilok
milyen motivaciok, lehetdségek alapjan valasztanak kdznevelési intézményt arrol tajékoztatott,
hogy a romak kdrében az 6vodavalasztas legfobb preferencidjanak a minél konnyebb gyalogos
és Kkerékparos megkozelités lehetdségét tartotta sokaig valoszinlinek. A két roma
szegregatumhoz ugyanis legkdzelebb a baptista 6voda Ovoda utcai épiilete volt talalhato. (Attol
kb. 1 km-re talalhaté az dnkormanyzati 6voda, és még 2 km-re a reformatus évoda.) Ez kettd
éve megvaltozott, mert a baptista fenntartasi 6voda felujitasara 500 milli6 forintot nyert az
onkormanyzat, ¢és a felijitas-bovités idejére a varos kdzpontjaba — az allami iskola egyik
szarnyaba — koltozott a baptista 6voda. A mostani helyiik messzebb van a szegregatumt6l, mint
a varosi 6voda. Ehhez képest a baptista 6vodaba jaré roma gyerekek aranya nem csokkent. Ez
azonban arra utal a polgdrmester szerint, hogy nem a minél konnyebb megkozelités
lehetésége a preferencia.

A teljes lakossag korében — az idei beiratkozasi adatok szerint — legnépszeriibb az
onkormdanyzati 6voda, masodik a baptista, é¢s a harmadik a reformatus 6voda. Az iskolak
koziil méra egyértelmiien a reformatus iskola a népszeriibb, tudomasa szerint ott ebben a
tanévben két elsd osztaly indul. Az allami iskolaban egy els6 osztaly indul az idei tanévben, az
ide iratott gyermekek nagy tobbsége roma.
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A Polgarmester megosztotta velem azon véleményét is, hogy a tanulas, mint érték
szerinte jelentdsen devalvalodott a roma és nem roma lakosok korében is, és talan sokan ezért
nem valasztjak szivesen a nagyon komoly tanulmanyi kovetelményeket tdmasztd reformatus
intézményt. A masik ok lehet az iskolavalasztasban az, hogy az igen népes ibranyi reformatus
kozosség donté része magyar, mig a roma lakosok mas, Un. ,kisegyhazakhoz", ,valldsi
szektakhoz” (Jehova Tanti, Rézsakeresztesek, Magyar Piinkdsdi Egyhaz, Hit Gylilekezete)
tartoznak, emiatt nem szivesen iratjak a gyermekeiket a reformatus intézménybe.

A szegregacioval kapcsolatosan ugy fogalmazott a Polgarmester, hogy ,, amennyiben
van ilyen Ibranyban” az véleménye szerint spontan. Ezzel kapcsolatosan megjegyezte, hogy
a roma lakosaik nagy része nem dolgozik, reggel nem kel fel ,kordn", nem indul munkéba,
nincs kotott napirendjiik. Emiatt aztan a gyermekeiket sokan nem viszik idében (reggel 7:30-
ra) 6vodaba, iskolaba. Ez a fegyelmezetlenség talan inkabb megtiirt (elviselt) az allami
iskoldban, ahol egyszeriien csak gylijtik az igazolatlan tanérdkat a mulaszté gyermekek.
Hivatkozott arra is, hogy jelenleg is fut egy TOP+-os integracios palyazatuk, amelynek soran
az egyik helyi roma civil szervezet munkatarsai felkeresik a reggel az iskolaba iddben meg nem
érkezett gyermekeket, érdeklddnek a hidnyzas okarol a sziildnél, és ha kell, kzosen inditjék,
kisérik iskoldba a gyereket. Ennek a munkdnak kdszonhetden csokkent az igazolatlan orak
szama. A reformatus intézmény a hianyzasok terén is komolyabb elvarast jelenit meg.

Jelentds tényezonek jeldlte meg levelében a Polgarmester azt is, hogy az allami
iskoldban dolgozo6 pedagdgusok sokszor olyan helyzetbe kertilnek, amire a féiskolai-egyetemi
tanulmanyaik soran nem készitették fel Oket. A sajatos nevelési igényli gyermekek, illetve az
egyéb tanulasi akadalyozottsaggal €16 gyermekek nagy szdma rendszeres fejleszté pedagogusi
munkat, jelenlétet indokolna. A tantestiilet erején feliil teljesit hosszu évek Ota, ez
szlikségszerien a kiégésiikhoz vezetett. Véleménye szerint tobb fejleszté pedagogus
alkalmazasdra, a tanari bérek jelentds emelésére, a tanari kotelezd oraszamok jelentds
csokkentésére, a kiscsoportos oktatds megvalositasara ¢€s specidlis, legfeljebb 5-8 fos
tanulocsoportok kialakitasara is szlikség lenne a helyzet javitasa érdekében.

Azzal kapcsolatosan, hogy lat-e barmilyen proaktiv torekvést a reformatus egyhazi
fenntarto részérdl annak érdekében, hogy a helyben €16 roma gyermekek is nagyobb létszamban
tanulhassanak az intézményeikben, ugy tajékoztatott, hogy a reformatus iskolaigazgat6 ¢és a
fenntartd képviseldje rendszeresen (minden évben tobbszor) kezdeményez megbeszélést a
beiratkozasi id6szakot megel6zden a roma nemzetiségi onkormanyzattal annak érdekében,
hogy minél tobb roma gyermeket fogadhassanak.

Az elsés tanitoik minden évben végigjarjadk az dvodéakat, és hivjak a csalddokat, a
gyermekeket az intézményilikbe. Az egyhazkozség rendszeresen tart nyilt napokat az
intézményeiben azzal a céllal, hogy minél tobb roma csalad keriiljon a kozdsségiikbe. A roma
gyerekek koziil (azok, akik a reformatus intézménybe jelentkeznek) egy-két kivételtol
eltekintve mindenki felvételt nyer. A Polgarmester fontos dolognak tartja azt is, hogy az
Ibranyi Reformatus Egyhézkozség a gimnazium atvétele soran megtartotta az Arany Janos
Kollégiumot, azt azota sikeresen, egyre ndovekvo 1étszammal miikodteti.

Levelében kitért arra is, hogy polgarmesterként koznevelési-kozoktatasi kerekasztal
létrehozasat kezdeményezte 6t éve a varosban folyd neveld-oktatd munka javitasa és
integraldsa érdekében. Akkor ez a kezdeményezés a roma kisebbségi Onkormanyzat
vezetdjének elutasitd magatartdsa miatt nem valosult meg.
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Tekintettel a ,,covidos évekre" is, csak idén tavasszal sikeriilt az alakulo iilést Gjra
Osszehivnia. Ezen a megbeszélésen aktivan részt vett az 0sszes koznevelési és kdzoktatasi
intézmény képviseldje, illetve az 1j dsszetételli roma nemzetiségli onkormanyzat is.

A Polgarmester hivatkozott még arra is, hogy Oonkormanyzat dsztondij palyazatot
hirdetett és inditott tehetséges, halmozottan hatranyos helyzetli ibranyi gyermekek részére az
Arpad Fejedelem Altalanos Iskolaban és a reformatus altalanos iskoldban is. Emellett a roma
nemzetiségi Onkormanyzat is timogatja anyagilag a tehetséges, jo tanuld roma gyermekeket az
Arpad Fejedelem Altalanos iskolaban. Az dvodak kozotti egyeztetés folyamatos, 2025-ben az
onkormanyzati 6voda — helyhidny miatt — tobb jelentkezd gyermeket iranyitott at a reformatus
¢s a baptista 6vodaba, romakat és magyarokat egyarant.

A Polgarmester a levelében még azt is hangsulyozta, hogy az dnkormanyzat a TOP
Plusz-3.1.2-21-SB1-2022-00009  azonositoszamu, ,, Komplex program megvalositasa
Ibranyban a tarsadalmi esélyteremtés jegyében” cimi, 200 millié forint tAmogatasi 0sszegl
palyazat megvalositdsdhoz igyekezett hiteles, valoban értékes munkat végzé kozremitkodoket
behivni. igy keriiltek kapcsolatba az Autonémia Alapitvannyal, akik a fenti palyazatbol igen
fontos elemeket valositanak meg jelenleg is, mint példdul a roma-magyar egyiittélés
eldsegitése, kozosségi programok az akcidteriileten, életmdod klubok vezetése a felndtt
célcsoport szamara. Ezen szakmai partnerkapcsolat sordn ismerték meg a Rosa Parks
Alapitvanyt, akik tavaly dsszel inditottak el egy integraciés programot az 6nkormanyzati
ovodaban a timogatasukkal.

Azzal kapcsolatos kérdésemre, hogy a telepiilés torténelme soran hogyan alakult a
roma €s nem roma lakossag egyiittélése, a Polgarmester arrdl szamolt be, hogy az 1970-es
é¢vekben, allami betelepitési program soran keriiltek nagyobb tomegben Ibranyba a roma
nemzetiségli lakosok. Addig néhany csaldd jelentette a roma lakossagot, akik rendszerint
dolgoztak (banyak, utépitések, helyi intézmények, TSZ, gumigyar, stb.). A Polgarmester ugy
fogalmazott, hogy ,, akkor nem volt ,,roma-kérdés" a telepiilésiinkén”. A betelepités soran az
akkor épitett n. Cs-lakdsokba (csokkentett értékii)® koltdztette az 4llam a romakat
Tiszavasvaribol és Nyiregyhazarol. A betelepiilok nagy része nem talalt munkat, ezért
megprobalt  segélybdl, csaladtamogatasbol, idényjellegi mezdgazdasagi munkabol,
alkalomszertien kisebb vagyon elleni biincselekmények (jellemzden kozvetleniil elfogyaszthato
mezdgazdasagi termények: kukorica, burgonya lopasa) elkovetésébdl megélni. A Polgarmester
szerint ,,ez a tobbségi magyar lakossagétol eltérd életmod” volt a f6 oka a roma és nem roma
egylittélés megromlasanak.

6 LA Cs-lakdsok (csokkentett komfortfokozati lakdsok) elsBsorban az 1960-80-as években épiiltek
Magyarorszagon, az allami lakéspolitika részeként. A cél az volt, hogy a nagyaranyu lakéashianyt gyorsan, olcsén
és tomegesen enyhitsék, kiillondsen a varosokban és az ipari kozpontokban. Ezeket a lakasokat egyszerlisitett
miszaki tartalommal, kisebb alaptertilettel és alacsonyabb komfortfokozattal tervezték: sokszor hidnyzott beldlik
a fiirdészoba, a WC koz0s hasznalath volt, flitésiik nem kdzponti, hanem kalyhas megoldéssal tortént.

A Cs-lakasokba elsdsorban fiatal munkascsaladokat, betelepiild ipari munkaerdt, illetve szocialisan raszorulokat
koltoztettek, gyakran bérlakas formajaban. Az 1960-as évektdl a korabban telepszeriien, kifejezetten rossz
lakhatasi koriilmények kozott €16 cigany csaladokat iiresen allo ingatlanok vasarlasara, illetve a CS- lakasokba
koltdzésre dsztondzték kdzponti dontések utjan. A folyamat a tanacsi rendszer dontési mechanizmusain keresztiil
a ciganysag szerepkor nélkiili falvakba vald koncentralddasahoz vezetett, valamint tobb alkalommal is a szegregalt
ciganytelepek ujratermelését eredményezte, amelyekbdl a 2010-es évek elején mar tobb mint ezerhatszazat
tartottak nyilvan”. (Pénzes J. — Pésztor 1. Z. — Szikszai E.: A hazai cigdnysag lakhatasi helyzete a telepiilési roma
népességaranyok tiikrében, Maltai Tanulmanyok 2022/2.)

30



A Polgarmester megjegyezte azt is, hogy a gyermekvallalasi hajlandosag mas a két
csoportban: mig a magyarok egy vagy két gyermeket vallaltak, addig a roma csalddoknal 4-6,
sOt 8-10 gyermek is sziiletett. Ibrany déli peremén talalhato, ,, Zovdny” nevi telepiilésrészre
koltozott az 1) roma generacid az idés nem romak altal elhagyott hdzakba, ezzel egyiitt a nem
roma lakosok a varos belseje felé huzodtak. A telepiilésen ma jelen 1évé szegregatumok
legnagyobb része a valamikor nem romak altal lakott portakat jelenti. A Polgarmester szerint
»a kulturalis kiilonbségek, az életvitel és az életmod massdaga, a kisebb vagyon elleni
biincselekmények mind-mind tavolitottak egymastol a két etnikumot”. A Tiszavasvaribol, illetve
a Nyiregyhazarél oda keriilt romak a telepiilés vezetdje szerint ,,a mai napig fenntartjik az
elkiiloniiltségiiket egymdastol és az ,,oshonos" ibranyi romaktol is”. Komoly szegregaciod
figyelheté meg az ibranyi roma lakossagon beliil is. A vagyoni helyzetiikben bekdvetkezd
kiilonféle valtozdsok hatdsara 1étrejott egy sziikk roma réteg, ,.akik kimondottan jomodban,
europai polgarként élnek”. A Polgarmester szerint jellemzdéen 6k azok, akik a varosi
ovodaba, illetve a reformatus intézményekbe jaratjak a gyerekeiket. Ezzel szemben a
tobbséget jelentd, ,,lecsiiszo roma csaladok” (akik koziil nagyon sok felndtt- és fiatalkora
kabitoszerfiiggd) inkabb a baptista évodat, illetve az allami iskolat valasztjak.

A Polgarmester végezetiil tajékoztatott arrdl, hogy 2021-ben arra utasitotta a
munkatérsait, hogy a koznevelési intézményvezetdk, a roma nemzetiségi dnkormanyzat €s a
civil szervezetek bevondsaval allitsanak Ossze egy helyi roma integracios stratégiat
(Stratégia). Ezzel a dokumentummal — annak megvaldsitdsdhoz tdimogatast kérve — felkeresték
a térség egyeéni orszaggytilési képviseldjét, €s szdmos mas, a témaba érintett allami vezetdt a
legmagasabb szinteken. Erre lehetdséget adott az is, hogy az ibranyi Iranyti Tanoda (jelentds
onkormanyzati tadmogatdssal) 2025-ben hatodik alkalommal rendezte meg a ,,Tanoda
Olimpiat” a varosban, ahol szdmos romaiigyi allami vezetd is megjelent. Az integracios
stratégia megvalositasahoz kért tamogatast azonban a Polgarmester tdjékoztatdsa szerint a
varos még sajnos nem kapta meg. A telepiilés vezetdje levelét azzal zarta, hogy tamogatasomat
kérte a Stratégiaban megjelolt céljaik eléréséhez.

A telepiilés jegyzdje altal megkiildott Stratégia elsd része Ibramy varos rovid
bemutatasaval indul. E szerint a telepiilés jaraskozpont, lakossaga mintegy 7.000 6, akik
koziil kortilbeliil 1.800 f6 roma nemzetiségli. A roma népesség harom szegregatumban él,
heterogén 0sszetétell, és képzettségi szintjiik altaldban alacsony. Kevés kozépiskolai és nagyon
kevés fels6foku végzettséggel rendelkezd van kozottiik, csupan két f6 diplomas. A varos ugyan
tobb integracios programot valositott meg — példaul a Komplex telep-programot vagy a Tanoda
¢s a Gyermekhaz mikodtetését — ezek azonban nem értek el minden roma csalddot, és a
hosszabb sziinetek miatt a hatasuk gyengiilt. A dokumentum felhivja a figyelmet arra is, hogy
a demografiai eldrejelzések alapjdn a roma népesség aranya jelentdsen ndvekedni fog a
kovetkez évtizedekben.

A Stratégia kitér a telepiilésen kialakult lakossagi fesziiltségekre is, kiilonosen az
allami ¢s reformatus altalanos iskola tanuloi 0sszetétele kapcsdn. A dokumentum is ismerteti,
hogy 2020-t6l a reformatus iskola két osztalyt is inditott, ami miatt az idllami intézmény
elsé osztalyaban alig maradt magyar gyermek. Ez a helyzet a roma kozosség korében is
aggodalmat valtott ki, mert a vegyes kozeg hidnya szerintiik hatrianyos a szocializacid
szempontjabol.
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A Stratégiaban arra is utalnak, hogy a helyi 6nkormanyzat és civil szervezetek hosszu
tava, 10-20 évre sz0l6 integracids program megalkotasan dolgoznak. Bar Ibrany nem keriilt
be a 300 telepiilést érint6 Roma felzarkéztatasi kisérleti programba, a helyi vezetés
kezdeményezi annak Kiterjesztését, vagy egy uj, ,Ibrany-tipusi” telepiilésekre szabott
program inditiasat. A dokumentum hangstlyozza, hogy az ilyen telepiiléseken kisebb
befektetéssel érhetdk el tartdos eredmények, mint a homogén roma falvakban. Fontos szerepet
kaphatna az integracidoban a tehetésebb, mar europai értékrend szerint €16 roma lakossag, akik
példat mutathatnanak a kozosség tobbi tagjanak. A kdzos programok, munkak és rendezvények
segithetnék a kozeledést.

A dokumentum felsorolja az aktualisan futé programokat is: Gyermekhdz, Tanoda,
Arany Janos Kollégium, valamint tobb TOP projekt (szocialis egyiittmiikodést ¢&s
varosrehabilitaciot célzo kezdeményezések). Ezek azonban alacsony 1étszamot érnek el, ezért
az atfogd valtozasokhoz elégtelenek.

A jovobeni elképzelések kozott szerepel a Gyermekhaz kapacitdsanak bovitése, tobb
szakember bevondsa a korai fejlesztésbe, az Ovodai fejlesztés koordindldsa, valamint az
altalanos iskolak jovdjének ujragondolasa. Ez utdbbival Osszefiiggésben az allami iskola
egyhazi fenntartasba adasanak lehetdsége is felmeriil. A Tanoda 1étszdméanak bdvitését és uj
kozosségi kozpont kialakitasat is célként jelolik meg. A gimnazium és az Arany Janos
Kollégium fenntartdsat a reformatus egyhdz latja el, de felvetddik a helyi raszoruld didkok
otthoni kériilményeinek kollégiumi szintii biztositasa. Uj programokat is javasolnak, példaul a
roma lanyokat és fiukat célzé Bari Shej ¢és hasonld kezdeményezéseket, valamint a roma
szakkollégiumi lehetdségek bovitését. Tovabba kiemelik az egyszerli betanitott munkahelyek
megteremtésének sziikségességét is, kiillondsen a roma ndk foglalkoztatdsara. Az egészségiigyi
allapot javitasa szintén kiemelt cél, egyéni egészségmegdrzési tervek révén.

A Stratégia szerint elengedhetetlen a telepiilés tipusahoz illeszkedé roma
felzarkoztatasi program inditasa hazankban, nagyobb hazai és EU-s forrdsok bevonasa,
valamint egymadsra épiilo, hosszi tava és folyamatos programok biztositdsa. Fontos az
infrastruktira fejlesztése, a lakhatasi koriilmények javitasa, a munkahelyteremtés és az oktatas
tamogatasa, valamint helyi roma munkacsoport Iétrehozasa, amely a programokat koordinalna.
Kiilon hangstlyt kap a konkrét, szamonkeérhetd indikatorok beépitése és a fejlesztési tervek
strukturalasa rovid-, kzép- és hosszatavu szakaszokra.

2.4. Az ibranyi vizsgalat soran feltart egyéb informaciok

Vizsgalatom soran, ahogy arra kordbban kitértem, személyesen taldlkoztam tobb olyan
civil szervezet képviseldjével, akik nem csak a gyakorlatban foglalkoznak a roma gyermekek
iskolai esélyegyenldségének kérdésével, de vizsgalatom iddszakaban Ibrany telepiilésen is jelen
voltak egy-egy helyi integracids program megvalositasa kapcsan.

Munkatarsam Utjan részt vettem egy olyan lakossagi forumon is, amelyen Ibrany
telepiilés kulcsszerepldi, civil szervezetek, valamint helyi lakosok képviseldi vettek részt.

Fentieken tal taldlkoztam olyan egyhazi személyekkel is, elsdsorban a reformatus és
baptista egyhdz részérdl, akik iskolafenntartoként osztottdk meg velem tapasztalataikat.
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2.4.1. Talalkozé az Autonémia Alapitvany és a Rosa Parks Alapitvany munkatarsaival

2025. szeptember 4-én személyesen fogadtam az Autondmia Alapitvany’ és a Rosa
Parks Alapitvany® munkatésait abbol a célbol, hogy megismerjem Ibrany telepiilésen végzett
tevékenységeiket, és az annak sordn szerzett tapasztalataikat, benyomasaikat.

Az egyeztetésen megjelent civil szervezetek képviseldi elmondtak, hogy Ibranyban
tobbek kozott egy iskolai mediacidos programot inditottak a tankeriileti fenntartasu iskolaban,
amely miikodoképesnek bizonyult: két roma mediator reggelente ellendrizte a hianyzokat,
felkereste a csaladokat, és igy sikeriilt elérni, hogy a gyerekek legalabb a masodik orara
bemenjenek az iskoldba.

Megosztottak velem azt is, hogy a roma sziilok gyakran eleve nem akartak gyermekeiket
a reformatus iskoldba beiratni, mert tartottak a Kirekesztéstél, illetve anyagi okok miatt sem
tudtdk vallalni a magasabb koltségeket. Az aktivistdk szerint a vallasi és kozosségi
kapcsolatok hianya is erdsiti a roma csaladok kiszorulasat a reformatus intézménybdl.

Elmondték tovabba, hogy a helyi vezetdk, koztiik a polgarmester és a reformétus lelkész
azzal a céllal tamogattdk az egyhdzi iskola létrehozésat, hogy mérsékeljék a csaladok
»menekiilését” az allami iskolabdl, de a gyakorlatban ez a szegregaciéo fokozodasahoz
vezetett.

A Rosa Parks Alapitvany egy Erasmus programot hajtott végre épp ekkor a telepiilésen,
amelynek keretében érzékenyité tréningeket tartottak oOvodapedagdégusoknak ¢€s roma
sziiloknek. Az Alapitvany elmondta, hogy a telepiilésen az Oonkormdnyzati 6vodaban még
viszonylag integralt korilmények kozott nevelkednek a roma és nem roma gyermekek,
ugyanakkor a baptista dvoda teljesen szegregilt, ,,roma O6vodaként” mitkddik, a reformatus
6vodaba pedig nem jarnak cigany gyerekek. Az 6nkormanyzati fenntartasi 6voda pedagdgusai
arrol szamoltak be az Alapitvanynak, hogy a munkajuk eredményei elvesznek, amikor a
gyerekek az allami iskoldba bekeriilnek. Mig az 6vodaban a gyerekek integraltan, egyiitt
nevelkednek, az iskolédba belépve egy teljesen szegregalt kozegben talaljak magukat, mert a
nem roma gyerekek a reformatus iskoldban kezdik meg tanulményaikat.

Az aktivistak szerint a reformatus iskola léte az egész telepiilés egyik legnagyobb
problémaja, mert erdsiti a gyerekek szétvalasat, ¢s a pedagogusok kozotti fesziiltséget is
fokozza. Radmutattak arra, hogy a reformatus intézmények tobb, jol képzett szakembert is
»elszivtak” az allami iskolabol, ami gyengiti az egyiittmiikodést és tovabb neheziti a helyi
integracios torekvéseket.

7 Az Autondmia Alapitvany 1990-ben jott Iétre elsésorban a tarsadalmi kirekesztésben €16, hatranyos helyzetii —
kiilondsen roma — kozosségek felzarkdzasanak tamogatasara. Kiildetése, hogy erdsitse a kozosségi onszervezddést,
a helyi tarsadalmi részvételt és az esélyegyenlOséget. Programjai soran kis kozosségi fejlesztéseket, képzéseket,
mikrohitel- és foglalkoztatasi projekteket, valamint partnerségi egyiittmiikodéseket valdsit meg. Az alapitvany
kiemelt célja, hogy a roma kozosségek tagjai aktiv alakitoi lehessenek sajat életiiknek és kornyezetiiknek. Tobb
évtizedes munkdja soran hazai és nemzetkozi partnerekkel egylittmitkddve 0jitd, modellértéki projekteket inditott,
amelyek hozzajarultak a tarsadalmi integraciohoz. https://autonomia.hu/hu/

8 A Rosa Parks Alapitvany az oktatasi és tarsadalmi integracio elésegitésére 1étrejott civil szervezet. Tevékenysége
kozéppontjaban a hatranyos helyzetii, kiilondsen roma kozosségek gyermekei €s fiataljai allnak. Az alapitvany
programjai kdzott szerepelnek tanoda-jellegli foglalkozasok, sziildi mentoralas, pedagogusok szamara szervezett
érzékenyitd képzések és kozosségfejleszté kezdeményezések. Kiildetése, hogy hozzajaruljon a kirekesztés és az
iskolai szegregacio csokkentéséhez, valamint az esélyteremtd oktatasi gyakorlatok elterjesztéséhez. Nevét Rosa
Parks amerikai polgarjogi aktivistardl kapta, aki a tarsadalmi egyenlOségért folytatott kiizdelem szimbodluma.
https://www.rosaparks.hu/
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Az egyeztetésen megjelent civil szereplok elmondtidk, hogy a telepiilésen miik6do
harom 6voda kozott nines érdemi egyiittmiikodés, inkabb versengés és konfliktus jellemzi a
viszonyt. A reformatus évodat kedvezményezett helyzetben latjdk, mig a baptista
intézmény szakmai nehézségekkel kiizd, mivel ott a roma és hatranyos helyzetli gyermekek
nagyon nagy aranyban vannak jelen.

Az aktivistdk szerint a roma sziilok ritkan probalkoznak a reformatus intézménybe
valo bejutassal. A jelentkezések sokszor nem hivatalos csatornakon torténnek, és gyakran
szoban utasitjak el a sziiloket ugy, hogy lebeszélik Oket a jelentkezésrdl. Felvetodott az is,
hogy a felvételi eljaras részeként van egy informalis elbeszélgetés a csaladdal, amely
sziir6ként miikodik, és eltantoritja a roma csaladokat. Bar az intézmény hivatalosan nem
ismerte el az etnikai alapu elutasitast, a roma sziilok korében mégis ¢l egy olyan tapasztalat
¢s/vagy elképzelés, mely szerint nincs vagy kevés esély van arra, hogy a gyermekeiket
felvegyék a reformatus kdznevelési intézményekbe.

A civil szervezetek képviseldi, koztiik egy szocioldgus szakember hangsulyozta, hogy
az egyhazi intézmények gyakran talbecsiilik a roma gyermekek ardnyat, mig a helyi sziil6i
tapasztalatok alacsonyabb szamokrol szolnak. A hivatalos statisztikai mutatok (HH/HHH
adatok) szerintiik félrevezetéek, mert a jobb tarsadalmi helyzetli roma csaladok gyermekei nem
mindig tartoznak e kategéridkba, igy a valds aranyok torzulnak. Megemlitették, hogy
Budapesten €s szamos mas telepiilésen példaul alig jelennek meg HHH-s gyerekek a
statisztikakban, mert a besorolas sziiloi kérelemhez kotott, és sok csalad nem él ezzel a
lehetdséggel. Hangsulyoztak, hogy a HH/HHH-adatok megbizhatatlannd valtak, igy uj
méroszamokra van sziikség.

Megosztottak velem azt is, hogy tapasztalataik szerint az oktatasi szegregacid nem
kizarolag etnikai alapon torténik, hanem elsésorban tarsadalmi statusz szerint. A nem roma
mélyszegénységben €16 csaladok gyermekeit sokszor hasonldan éri a kirekesztés, mig a jobban
szitualt roma csaladok esetenként be tudjak juttatni gyermekeiket a reformatus intézménybe,
bar ennek komoly lelki ara van szamukra.

A szakmai egyeztetésen tobbszor emlitésre kertilt, hogy a szabad iskolavalasztas
rendszere erdsiti a szegregaciot, mert a nem roma sziilék mobilisabbak, konnyen elviszik
gyermekeiket mas, kozeli telepiilések iskoldiba. A helyi dllami iskoldk emiatt elgettosodnak, az
oktatas alacsony szinvonalu, amiért a sziilok elégedetlenek. A roma csaladok célja sokszor
inkabb csak rovid tava, és addig terjed, hogy az allami iskola oktatdsi szinvonalat kellene
javitani. Nem feltétleniil torekednek arra, hogy gyermekeik a nem roma gyerekekkel egyiitt
tanuljanak.

Az egyeztetés résztvevoi ugyanakkor példaként emlitettek olyan szegregalt iskolakat is,
ahol a tanulok és pedagdgusok elégedettek a koriilményekkel, am ezek sem biztositanak
hosszu tavon esélyt a tarsadalmi integraciora. Hangsulyoztak: nincs jo szegregacié, még a
jol mikodod szegregalt intézmények sem jelentenek valédi megoldast, mert a didkok késébbi
¢letutja ugyanugy a lemorzsolodassal végzodik.

A beszélgetés tanulsaga szerint a roma sziil6k rovid tdvon azt szeretnék, hogy a helyi
allami iskola mindsége javuljon, hosszabb tavon azonban csak az integralt oktatas nyujthat
valodi esélyt. A résztvevok ugy vélték, hogy éllami fenntartasti intézmények esetében
meghatarozott kotelezé mechanizmusokat kellene bevezetni az egyhézi iskoldk szadmara is,
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példaul kvétak vagy a szegregatumok bevonasaval kijelolt felvételi korzetek révén, mert a
jelenlegi gyakorlat fenntartja az elkiilontilést.

A résztvevok arrol is tdjékoztattak, hogy a szegregacids projektekben gyakran
alternativ médszerekkel probaljak feltarni a gyerekek tarsadalmi hatterét. Példaként
emlitették, hogy a sziil6k iskolai végzettsége — kiilondsen az anyaké — a leger6sebb mutatdja a
csalad helyzetének, ezért ezt tartjak a legmegbizhatobb adatnak. Ramutattak arra is, hogy az
Oktatasi Hivatal altal gyttt kompetenciamérésekhez kapcsolédé hattérkérdoivek
tartalmaztak a roma tanuldk aranyara vonatkozo becsiilt adatokat, am ezeket 2023-t6l
megsziintették, igy ma nincs megfeleld, hozzaférhetd adatforras.

Az aktivistak szerint ez sulyos problémat jelent, mert Magyarorszagon jelenleg a
szegregatumokra vonatkozéan is elavult, 2010-es népszamlalasi adatok vannak
hasznalatban, mikézben a tarsadalmi és munkaerdpiaci koriilmények azdta jelentdsen
megvaltoztak. Megemlitették, hogy bar a minisztérium bizonyos szakértéi adatbazisokkal
dolgozik, ezek azonban nem nyilvanosak, még a kutatok sem férnek hozza. Ez a helyzet
megneheziti a helyi szegregacid pontos feltrasat és a szakpolitikai dontések megalapozasat.

A civil szervezetek képviseldi arra is kitértek, hogy a kdzponti intézkedések sokszor jo
szandékuak, de a helyi viszonyok torzitjdk a megvalositast. Példaként hoztdk fel a roma
tanulokkal foglalkoz6 pedagogusoknak nyujtott bérkiegészités esetét, amely a gyakorlatban
helyenként formalis igazolasokkal Kkeriilt igénybevételre, anélkiil, hogy valddi fejlesztd
foglalkozasok torténtek volna. Ez szerintiik azt mutatja, hogy a jogszabalyi szandék és a helyi
végrehajtas kozott gyakran szakadék van.

Osszességében az egyeztetésen részt vevd szakemberek hangsilyoztik, hogy a
szegregacid felszamoldsdhoz nélkiilozhetetlen a pontos és naprakész adatokon alapulo
szakpolitika kialakitasa. Véleményiik szerint az allamnak biztositania kellene egy olyan
adatgyiijtési rendszert, amely megbizhatdan feltarja a roma gyermekek iskolai helyzetét, €s
lehetdvé teszi a helyi tapasztalatok figyelembevételével torténd szakmai beavatkozédsokat.

2.4.2. A helyi aktivistak, és a lakossagi forum tapasztalatai

A két budapesti szervezet telepililésen zajlo munkaja erdsen tamaszkodik a helyi
szervezddésii Romak a Fejlodésért Civil Egyesiiletre.

Az Egyesiilet 2025 nyaran empirikus kutatast végzett Ibranyban a roma gyermekek
ovodai és iskolai nevelésével kapcsolatos szegregacids gyakorlatok feltardsa céljabol. A
vizsgalat soran 48 strukturalt kérdéiv késziilt roma sziilok bevonasaval, akiket a kdzosségbdl
toborzott, felkészitett kérdezok kerestek fel. A kutatds célja az volt, hogy feltarja és
rendszerezze a roma sziil6k tapasztalatait és percepcioit a helyi koznevelési intézmények
mukodésérol, kiilondsen az elkiilonitett oktatas jelenlétérdl, okairdl és kovetkezményeirdl,
valamint arrol, miként hat ez a gyerekek tovabbtanulasi esélyeire ¢és tarsadalmi
beilleszkedésére.
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A kutatas kifejezetten a roma sziilokre iranyult, hiszen gyermekeik érintettsége a
legerdteljesebb az intézményi gyakorlatokban. A kérddéiv témakorei kozott szerepelt a csaladok
demografiai és tarsadalmi hattere, a gyermekek intézményvalasztéasa, a szegregacio fogalmanak
ismerete és annak helyi tapasztalatai, az elkiilonités feltételezett okai, a kiilon oktatas észlelt
hatésai, valamint a valtoztatas iranti igény.

Az Egyesililet megallapitotta, hogy a valaszadok valamennyien roma szarmazasinak
vallottak magukat, koziilik mindossze 28% rendelkezett munkaviszonnyal, mig 20%
munkanélkiiliként ¢€lt, mig a tobbiek mas statuszban voltak (pl. kozfoglalkoztatott,
haztartasbeli, inaktiv). A ,szegregaci6” fogalmat mindossze 21% ismerte, ugyanakkor a
megkérdezettek 100%-a allitotta, hogy Ibranyban a roma és nem roma gyermekek kiilon
iskolaba, illetve kiilon ovodaba jarnak.

A vélaszok alapjan a szegregéci6 okai részben szubjektiv élményekhez kapcsolddnak,
mint a roma koOzOsség tagjai altal érzékelt rasszizmus, a ,magyar” tobbség lenézé
magatartasa, illetve a kikozositéstol valo félelem. Tobben beszamoltak személyes negativ
tapasztalatokrdl is, amelyek bizalmatlansdgot sziiltek a két kozosség kozott. Az objektiv,
rendszerszintli okok koz¢é tartozik, hogy a varos lakossagszama énmagaban nem indokolna
két altalanos iskola fenntartasat, mégis kialakult a kettds intézményrendszer. A szabad
iskolavalasztds lehetdségével a nem roma csalddok dontden a Reformatus iskolat részesitik
eldnyben, ahol a tanulmanyi és magatartasi elvarasok, valamint a beiskolazasi koltségek
magasabbak. Emiatt tobb roma gyermek révid id6 utan kikeriil onnan, ami végiil intézményi
szintii elkiiloniilést eredményez.

Az Egyesiilet véleménye szerint ennek kovetkezményeként a roma €s nem roma
gyerekek dontéen kiilon intézményekben tanulnak, ami rendszerszintlii szegregaciot
eredményez. A roma sziilok tilnyomo tobbsége negativan itélte meg a kiilon oktatast: a
gyerekek lemaradnak, kevesebb lehetdséget kapnak, és a tovabbtanulas esélyei is romlanak.
A vélaszadok 99%-a gy vélte, hogy a szegregalt iskolai oktatds kozvetleniil rontja
gyermekeik jovobeli kilatasait.

A sziilék beszamoloiban gyakran megjelent a megbélyegzettség érzése, az
alsobbrendiiség tudata, valamint a félelem att6l, hogy a ,cigany iskolabol” érkezd
gyermekeket késobb sem fogadjék el, nehezebben keriilnek be jobb kozépiskolakba.

A tapasztalatok alapjan az elkiilonités nemcsak érzelmi és pszichés hatranyokkal jar,
hanem objektiven is alacsonyabb szinvonali oktatist eredményez. A sziillok szerint a
szegregalt intézményekben gyengébb a tanitds mindsége, alacsonyabbak az elvarasok, és
emiatt a gyerekek nem kapjak meg a megfeleld alapokat a tovabblépéshez. Ez kdzvetleniil kihat
a kozépiskolai felvételi esélyekre, és hosszi tdvon a szakmaszerzésre, munkaerdpiaci
beilleszkedésre is. Az elkiilonités rendszerszinten besziikiti a lehetdségeket, csokkenti a
motivaciot és a huzoerdt, mikdzben mélyiti a tarsadalmi szakadékot.

Az Egyesiilet szerint a valtoztatas iranti igény egyértelmii: a valaszadok 100%-a
szlikségesnek tartotta, hogy mind az 6vodakban, mind az iskoldkban megszlinjon a jelenlegi
elkiilonités. A sziilok vagyai kozott szerepel az egyenld banasmod, az elfogadas, a vegyes
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osztalyok visszaallitasa, és az esélyegyenléség biztositasa. Sokan ugy vélték, hogy a kozos
tanulds a régebbi idokben jobban miikodott, €s lehetéséget adott roma és nem roma gyerekek
baratsagaira.

A kutatas alapjan az Egyesiilet hangsulyozza, hogy Ibrany lakossaga mintegy 6.100 6,
ebbdl 1.800 roma szarmazasu. A telepiilés jovdje jelentds mértékben fiigg attol, hogy a roma
fiatalok megszerzik-e a sziikséges iskolai végzettséget és be tudnak-e kapcsolodni a
tovabbtanulasba és a munka vilagaba. Ha ez nem torténik meg, hosszu tavon az egész varos
gazdasagi és tarsadalmi helyzete romolhat: az oktatasi teljesitmény csokkenése, a tartds
munkanélkiiliség ndvekedése, a tarsadalmi kohézid gyengiilése és a szocidlis ellatorendszer
tulterhelése egyarant fenyeget.

Az Egyesiilet véleménye szerint a roma gyermekek oktatdsi esélyei nem csupan a
kozosség, hanem a teljes telepiilés jovojét is meghatarozzak. Ha a gyerekek integralt mindségi
oktatashoz jutnak, abbol mindenki profital: tobb lesz a képzett fiatal, stabilabb a
munkaerdpiac, erdsebb lesz a tarsadalmi kohézio, és vonzobba valik a varos.

A kutatas alapjan a Szervezet valtoztatasokat is javasolt. Ennek része a roma sziil6k
Osztonzése, hogy nagyobb aranyban valasszdk a Reformétus iskoléat, példaul tajékoztato
programok, mentoralas, tanulmanyi tAmogatas és kozosségi segitok bevonasaval. Fontos,
hogy az egyhazi iskola rugalmasabb atmenetet biztositson, nyitottabban kommunikaljon, és
hangsulyozza: a reformatus intézmény minden helyi gyerek iskoldja. Emellett sziikséges a nem
roma sziilok osztonzése is az Arpad iskola valasztasara, amelynek erésségeit ki kell emelni,
0sztonzd programokat kell inditani, és gondoskodni kell a vegyes osztalyok létrehozasardl.

Az Egyesiilet szerint a hossza tavi megoldas kozos felelésség: az onkorményzatnak,
a fenntartoknak, a sziildknek €s a pedagdgusoknak egyiitt kell dolgozniuk a kdzds beiskolazasi
stratégian, érzékenyitd programokat kell szervezniiik, és biztositaniuk kell a sztereotipidk
lebontasat. Az Egyesiilet meggydzddése, hogy csak igy érhetd el a szegregacié felszamolasa és
a telepiilés fenntarthato fejlodése.

Az Egyesiilet a feltart problémak alapjan egy antiszegregacios cselekvési tervet is
kidolgozott. E szerint a legfébb atfogo cél annak biztositasa, hogy Ibranyban roma és nem roma
gyermekek egyarant valddi, integralt oktatdsban vehessenek részt. Ennek eléréséhez konkrét
célként jelolte meg az intézményi szegregacié megsziintetését, a sziilok, pedagogusok,
intézményvezetdk €s az donkormanyzat aktiv bevonasat, valamint egy fenntarthat6 és jogilag is
alatdmasztott intézkedési terv kidolgozasat.

Az akcidterv elsd 1épése a probléma nyilvanossa tétele volt. Ennek érdekében az
Egyesiilet a kutatds eredményeit 2025. szeptember 17-én egy lakossagi forum keretében
mutatta be a szililok, a varosvezetés, az intézményvezetok részvételével. Az eseményen
munkatirsam Utjan magam is részt vettem.

Az esemény célja az volt, hogy a szegregicid ténye mindenki szamara lathatova
valjon. A férumon a roma sziilok ismertették tapasztalataikat €s az Osszegyiijtott adatokat, a
nem roma sziil0k megfogalmazhattdk félelmeiket és elvarasaikat, a varosvezetés €s jelen levd
szakértOk visszajelzést adtak, munkatarsam tjan pedig magam is ismertettem a szegregacioval
kapcsolatos ombudsmani gyakorlatot ¢s allasfoglalast. A nyilvanes diskurzus 6 {izenete az
volt, hogy a szegregiciéo nem csupan a roma kozosség problémaja, hanem az egész varos
jOovojét meghatarozo kozos tigy.
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A kovetkezO 1épésként az Egyesiilet antiszegregaciéos munkacsoport létrehozasat
kezdeményezte. Ez a testiilet 10-15 fobdl all, és magaban foglalja roma és nem roma sziil6k
képviseldit, mindkét iskola vezetését és pedagdgusait, az Snkormanyzat képviseldit, valamint a
telepiilésen tevékenykedo civil szervezetek képviseldit. A munkacsoport feladata havi iilések
szervezése, a helyzetfeltaras, a félelmek és elénydok atbeszélése, rovid tavu kozos akcidk
inditasa (pl. k6zos sportnap, sziil6i klub, pedagogus-sziilé workshopok), valamint hossza tava
integracids forgatokonyvek kidolgozasa. Az Egyesiilet hangstlyozta, hogy a bizalom és az
atlathatéosag megteremtése a legfontosabb: minden dontést kézosen kell meghozni, és a
jegyzoékonyveknek nyilvanosnak kell lennitik.

A harmadik 1épésként az intézményi feliilvizsgalatot fogalmaztak meg. Az Egyesiilet
allaspontja szerint fel kell tarni, hogy az iskoldk felvételi gyakorlata és belsé szervezése
miként tartja fenn az elkiilonitést. Ennek részeként vizsgalni kell a beiskolazasi adatokat, a
szlilok dontési mechanizmusait, az esetleges ,,lathatatlan szlirdket”, valamint a pedagogiai
gyakorlatokat. Az Egyesiilet kiilon feladatként jelolte meg a tanari létszam és végzettség
Osszehasonlitasat, a tanulmanyi eredmények elemzését, a pedagdgusok tapasztalatainak
feltarasat, valamint az infrastrukturalis és eréforrasbeli kiilonbségek dokumentalasat. Ezen
tulmenden fontosnak tartotta a kozosségi percepciok feltérképezését is, azaz annak feltarasat,
hogyan latjak a sziilok és gyerekek a két intézményt, milyen félelmek és eléitéletek vannak a
vegyes oktatassal kapcsolatban.

A feltart adatok alapjan az Egyesiilet javaslatokat dolgozott ki alternativ megoldasokra.
Tobb lehetséges forgatokonyvet vazolt fel:

- ,,Puha integraci6” modell, amely a k6z0s programokra, élményekre, sziil6i klubokra
¢s pedagogus-tovabbképzésekre épit, €és elsddlegesen a bizalomépitést célozza meg.

-, Pilot integralt osztaly” modell, amelyben egy-egy évfolyamon kézdsen szerveznek
integralt osztalyt a két iskolabol, pedagdgiai felkészitéssel és rendszeres monitoringgal.

-, Eroforras-kiegyenlités és pedagogusfejlesztés” modell, amely az infrastruktura, az
eszk6zok €s a pedagdgusképzés megerdsitésére fokuszal, mieldtt ténylegesen elindulna
az integracio.

-  ,Hibrid modell”, amely lépcsdzetes, harom szakaszban kozelit: eldszor kozos
programok ¢és kapcsolatépités, majd erdéforras-kiegyenlités, végiil pilot integralt
osztalyok inditdsa. Ez a modell hosszabb id6tavon, fokozatosan késziti el6 az iskolak

crer

Az Egyesiilet szerint a programok sikere azon mulik, hogy a roma és nem roma k6zdsségek
érdekei egyenld sullyal érvényesiiljenek. Hangsulyoztak, hogy a két iskola hirtelen
osszevonasa ellenallast és bizalmatlansagot sziilne, ezért a fokozatossag és a kozos
dontéshozatal a kulcsa a folyamatnak.

Az akcioterv iitemezése harom évre szol (2025-2027), és részletesen tartalmazza a puha
integracio kezdeti 1épéseit, a kapcsolatépités folytatasat, az er6forras-kiegyenlités elinditasat és
megerdsitését, majd az elsd pilot integralt osztaly beinditasat, amelyet monitoring és értékelés
kovet. A folyamat minden szakaszaban kiemelt szerepet kap a sziilok, pedagdgusok és gyerekek
bevonasa, a folyamatos visszajelzés és a kozosségi parbeszéd kialakitasa.
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Az Egyesiilet alldspontja szerint csak a fokozatos, bizalmat épité ¢s kozos
felelosségvallalasra épitd stratégia vezethet el a szegregacid felszamoldsdhoz és a valddi,

fenntarthat6 integracidhoz.

2.4.3. Telefonos interju a Romak a Fejlédésért Civil Egyesiilet képviseldjével

Az Egyesiilet egyik munkatarsaval telefonos interjut is készitett munkatarsam, amelynek

soran a fent mar ismertetett informaciok megerdsitésre, kibontasra keriiltek.

A Reformatus Iskoldba jar6é roma sziilok tapasztalatai is azt mutatjak, hogy az intézménybe
a roma kozdsség tagjai azért nem jelentkeznek, mert bar az iskola nem alkalmaz nyilt
diszkriminaciot, felvételi és oktatasszervezési gyakorlata azonban szdmos olyan elemet
tartalmaz, amelyek visszatartjak a roma csaladokat, hogy a gyermekiik ide jelentkezzen.

Ezzel 6sszefiiggésben néhany véleményt, tapasztalatot kiilon is kiemelnék:

A roma kozosségen beliil ¢l egy erés — néhany szoébeli elutasitason is alapuld —
meggy6zodés, hogy nem érdemes jelentkezniiik, mert ,, z#igysem veszik fel dket”,
és/vagy az iskola ,, nem nekik valo”, ,,a gyverek nem fogja birni” a szigoru szabalyokat.

A helyi roma sziilok egy része nem vallasos, és nem is kivanja gyermekét felekezeti
oktatdsban részesiteni, mas résziik pedig kiilonb6zd egyeb, szabad keresztény
gyiilekezetbe jar, igy nem kivannak a reformatus egyhazhoz kapcsolodni.

Akar vallasos, akar nem vallasos a csalad, tulzénak tartjak azt az elvarast, hogy a
gyermekek vasarnaponként a tanévben tiz alkalommal kotelezden istentiszteleten
vegyenek részt. Panaszkodtak arra is, hogy akinek a gyermeke ezen nem vesz részt,
annak a magatartas és szorgalom jegye nem lehet harmasnal jobb az adott félévben. A
roma csaladok hétvégén egyiitt szeretnek lenni, tobb gyereknek vasarnap egyéb, sport
programja van, és rossz néven veszik az egyhazi iskola azon elvarasat, hogy tanitasi
idon Kkiviil is kapcsolodniuk kellene az egyhazi programokhoz.

Az iskola szamos olyan rejtett koltséggel miikodik, ami a roma sziilok szamara
teljesithetetlen, vagy aranytalan terhet ré szamukra. Evkezdéskor a csaladok kapnak
egy hosszll (67 elembdl allo) tanszer- és felszereléslistat, amelyen esetenként még a
tanszerek markdja is meg van hatdrozva, altaldban a dragdbb fajtakbol. Egy
kétgyermekes csalad tanévkezdése igy akar szaz-szazhiszezer forintos kiadassal is
jarhat. Emellett a gyerekeknek fizetniiikk kell a kotelezd uszodahasznalatért,
szinhazbérletért, alternativ furulyaoktatasért, és még egy fejenként hétezer forintos
egyhazfenntartdsi dijat is beszednek a sziiloktdl minden évben. Rendszeresen, évente
tobb alkalommal tartanak olyan iskolai vasarokat is az intézményben, ahol elvaras, hogy
a gyermekek zsebpénziikbdl vasaroljanak valamit.
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— Er6s visszatartd er6 a roma csaladok szamara a Kkirekesztéstol, meghélyegzéstol,
marginalizalodastél valé félelem is, volt, aki be is szamolt ilyen személyes
élményekrél gyermekét illetden. Sajndlatos modon olyan beszamoldt is hallottam,
amely szerint a roma gyermeket ,,cigdnyozas” is érte nem roma tarsai részérol az
intézményben. Olyat is tapasztaltak sziilok, hogy gyermekiik nem roma baratjat annak
szlilei ,,eltiltottdk™ a baratkozas lehetdségétol.

— A roma csaladok til szigorunak, betarthatatlannak tartjdk az egyhazi iskola kereteit,
szabalyait és elvarasait is. Ha fel is vesznek egy-egy roma gyermeket, gyakori, hogy
mar az elsé évben lemorzsolodik. (Megjegyezték azonban az érintettek azt is, hogy
véleményiik szerint a nem roma sziilok is sok esetben kevésbé gyerekbaratnak, idénként
tul merevnek, szigorunak tartjak az iskola elvarasait.)

2.5. A parhuzamos egyhazi iskolak hatasanak vizsgalataval kapcsolatos valaszok
2.5.1. A Tarsadalmi Esélyekért és Roma Kapcsolatokért Felelos Allamtitkar valasza

Az Tarsadalmi Esélyekért és Roma Kapcsolatokért Felelos Allamtitkar (a
tovabbiakban: Romaiigyi Allamtitkar) tijékoztatott arrol, hogy a Magyar Tarsadalmi
Felzarkozasi Stratégia 2030 (a tovabbiakban: MNTFS 2030) atfogd mddon foglalkozik a
hatranyos ¢és halmozottan hatranyos helyzetli tanuldk esélyeivel, az 6vodai neveléstdl a
szakképzésig €s a felsOoktatasig terjedden. A valaszlevél szerint a Stratégia célja az élethosszig
tartd tanulds modelljének megteremtése, kiilon figyelemmel a hatranyos helyzetli tanulok
élethelyzetébol fakadd specifikus problémak kezelésére. A Romaiigyi Allamtitkar
vélaszlevelében kitért arra is, hogy a Stratégia hangsulyt helyez az életmindség javitasara
(ivovizhez, kozlekedéshez, digitalis eszk6zokhoz vald hozzaférés), valamint a szegregalt
teleptiilésrészek felszamolasara €s kialakuldsuk megeldzésére.

Az MNTEFS 2030 egyik kiemelt célkitiizése az iskolai szegregacio megakadalyozasa
¢s a befogado oktatashoz valo hozzaférés biztositasa. A valaszlevél szerint ennek érdekében
er6s garanciat jelent a koznevelési esélyegyenloségi tervek haromévenkénti kotelezd
felillvizsgalata, tovabba valtozas tortént a beiskolazasi korzetek Kkijelolésének
szabalyozasaban is, amely a hatranyos helyzetii tanulok kiegyenstlyozottabb iskolai elosztasat
célozza.

A Romaiigyi Allamtitkar valaszlevelében kitért arra is, hogy minden tankeriileti
kozpontban antiszegregacios munkacsoport mikodik, amelyek az oktatdsi eredményesség
javitasat €s a deszegregaci6 elomozditasat szolgaljak. A deszegregacios intézkedések
végrehajtasat modszertani tamogatas is segiti. A valaszlevél szerint a hatranyos helyzeti
tanulok aradnyai szoros Osszefliggést mutatnak a tanulményi eredmények regiondlis
kiilonbségeivel, amit az Orszagos Kompetenciamérés adatai is alatdmasztanak.

A Romaiigyi Allamtitkér tdjékoztatasa szerint a szegregacio kérdésével osszefiiggésben
meg kell emliteni az egyhazi, nemzetiségi és mas nem allami fenntartasu intézmények
megnovekedett szerepét ¢s felel0sségét. A valaszlevél szerint az egyhazi intézményekben
tanulok aranya 2001 és 2016 kozott harom és félszeresére emelkedett (4,5%-161 15,6%-ra).
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Az orszagos ¢és teleplilési nemzetiségi oOnkormanyzatok altal fenntartott
intézmények szama is jelentésen nétt, 2012 o6ta csaknem nyolcszorosara. Az allamtitkar
valaszlevelében kitért arra is, hogy az egyhazi és civil szervezetek szerepe mar a korabbi
felzark6zasi stratégidkban is hangsilyosan jelent meg, és a Szakképzés 4.0 stratégia is kiemeli
az egyhazak szerepét a hatranyos helyzetii fiatalok oktatasaban.

A valaszlevél szerint ugyanakkor a szegregaciéo novekedése részben az egyhazi
intézmények aranyanak novekedésével is osszefiiggésbe hozhaté. Az allamtitkar
tajékoztatott arrol, hogy a szegregacidé megeldzése érdekében tobb intézkedés sziiletett:
jogszabalyi modositasok, korzethatar-modositasok, antiszegregacidos munkacsoportok és
esélyegyenldségi intézkedési tervek. A Romaiigyi Allamtitkar valaszlevelében kitért arra is,
hogy precedensértékii esetnek tekinthetd, amikor 2018-ban az iskolai fenntartdi jog atadasat
ahhoz a feltételhez kototték, hogy az egyhazi fenntartod vallalja a hatranyos helyzetli tanulok
egyenletes aranyban torténd felvételét.

A Romaiigyi Allamtitkar valaszlevelében részletesen bemutatta a nemzetkozi jé
gyakorlatokat is. A valaszlevél szerint Spanyolorszagban az ,,EducaRoma” program az
iskolai korzetek atalakitdséval és iskolabuszok bevezetésével segitette a roma gyermekek
osztalylétszamot és szoros szocidlis egylittmiikodést biztositott a hatranyos helyzetl
térségekben; Svédorszagban az iskolakorzeti reform és az integracios 0sztonzok jarultak
hozza az etnikai homogenitas csokkentéséhez; az Egyesiilt Kiralysagban a ,,Pupil Premium”
tamogatasi rendszer nyUjtott célzott forrdsokat a hatranyos helyzetl tanulok utan; az Egyesiilt
Allamokban pedig birésagi dontések és iskolabusz-programok szolgaltik a deszegregaciot.
Az allamtitkér szerint ezek a nemzetkodzi példak Magyarorszdg szamadra is relevans mintékat
jelenthetnek.

A Romaiigyi Allamtitkar levelében hivatkozott arra is, hogy az allamtitkarsagnak nincs
kozvetlen tapasztalata az egyhazi iskolak miikddésével kapcsolatban, mivel azok nem
tartoznak kozvetlen hataskorébe. A valaszlevél szerint a témakorhoz kapcsolodoan eddig
panasz vagy bejelentés nem érkezett, hattértanulmany nem Kkésziilt, ¢s egyhazi
fenntartokkal sem zajlott egyeztetés a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentésérdl. Az
allamtitkarsag a tarsadalmi esélyegyenldség elomozditasara 6sszpontosit, ennek figyelemmel
kisérése folyamatos, ugyanakkor az egyhdzi iskoldk szelekciot erdsitd hatasanak kérdéskore
eddig sem hazai, sem nemzetkozi forumokon nem Keriilt napirendre.

A valaszlevél szerint a szegregacido megeldzésére iranyuld intézkedések és stratégidk
léteznek, ugyanakkor az egyhazi fenntartasu iskolak novekvd szerepével osszefiiggod
problémak kezelésében az allamtitkarsag kozvetlen tapasztalatokkal és beavatkozasi
eszkozokkel nem rendelkezik.

2.5.2. A Kéznevelési Allamtitkar vilasza
A Koznevelési Allamtitkar azzal kapcsolatos kérdésemre, hogy késziilt-e az elmult

években barmilyen allami kutatds vagy hatasvizsgalat a témaban, kifejtette, hogy az egyenld
banasmadd érvényesitésének erdsitése érdekében az Eurdpai Unid szamara késziilt kdznevelési
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stratégia 2021-2030 (a tovabbiakban: Koznevelési Stratégia 2030)° fogalmaz meg
célkitizéseket és atfogd beavatkozdsi irdnyokat a szegregicido csokkentése érdekében,
osszhangban a Romaiigyi Allamtitkar altal is hivatkozott MNTFS 2030 céljaival.

A Koznevelési Stratégia elfogadasarol szolo 1551/2020. (VIIL. 25.) Korm. hatarozatot
kovetden elkésziilt a 2021-2024. évekre vonatkozo intézkedési terv!® is, amelyhez
kapcsolodoan vizsgalatok torténtek a végrehajtds nyomon kovetése érdekében. Az intézkedési
terv tobbek kozott rogzitett egy olyan indikatort, amely a kdznevelési esélyegyenldség
szempontjabol kiilonos figyelmet igénylé altalinos iskolai feladatellatiasi helyek
megoszlasat mutatja. Az indikdtor nyomon kovetését és a sziikséges beavatkozéasok
megtervezését az Oktatasi Hivatal ,,A tanuléi lemorzsolédassal veszélyeztetett intézmények
tamogatasa” cimi kiemelt projektje!!' alapozta meg.

A Koznevelési Allamtitkar valaszaban kifejtette, hogy az indikator négy mutatét foglal
magaban, amelyek koziil elsésorban az elsd kettd kapcsolddik a korzethatarok €s az iskolak
kozotti tanuloi megoszlas kérdéséhez:

1. Az egyenld banasmod érvényesitése érdekében deszegregacios intézkedéseket
igényld tobbiskolas telepiilésen miikodo altalanos iskolai feladatellatasi helyek
aranya, ha a telepiilésen miikoddé barmely két feladatellatasi hely kozott a hatranyos
helyzetli, halmozottan hatrdnyos helyzetli, illetve rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiilé tanuldk ardnydban a kiilonbség meghaladja a 25
szdzalékpontot.

2. Tobbiskolas telepiiléseken miikodé azon altalanos iskolai feladatellatasi helyek
aranya, amelyek esetében nem jelenik meg a hatranyos helyzetli tanulok egyenldtlen
eloszldsa, de van a teleplilésen olyan feladatellatasi hely, ahol a tanulok tobbsége
hatranyos helyzetli, és emiatt az oktatas mindségének javitasat szolgald beavatkozasok
szlikségesek.

3. Egyiskolas telepiiléseken miikodo altalanos iskolai feladatellatasi helyek aranya,
amelyek esetében a hatranyos helyzetli, halmozottan hatranyos helyzetli vagy
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilo tanulok ardnya meghaladja az
50%-ot.

4. Azonos évfolyamon mikodé parhuzamos osztalyok, tagozatok tanuldi Osszetétele
kozotti tobb mint 25 szazalékpontos eltérés miatt deszegregacios intézkedéseket
1gényld intézmények ardnya.

A koznevelési allamtitkar hozzatette, hogy e mutatok alakulasat évente felméri az Oktatasi
Hivatal, és az elsé felmérés eredményei mar elérheték!? a nyilvanossag szamdra is. A nyomon
kovetést a Koznevelési stratégia 2030 kovetkezd idOszakra vonatkozo intézkedési terve, a
1224/2025. (VI. 26.) Korm. hatarozat is eldirja.

% A Kormény 1551/2020. (VIIL. 25.) Korm. hatarozata az Eurépai Uni6 szamara készitett koznevelési stratégia
2021-2030 elfogadasarol;

https://2015-2019.kormany.hu/download/d/2e/d1000/K%C3%B6znevel %6C3%A9s1%20strat%C3%A9gia.pdf

10 https://kormany.hu/dokumentumtar/az-europai-unio-szamara-keszitett-koznevelesi-strategia-es-intezkedesi-

terv
T EFOP-3.1.5-16-2016-00001

12 https://hirmagazin.sulinet.hu/hu/s/ilmt-pr

https://drive.google.com/file/d/1 CiBHOkxsxKB9SB3vIVOP7FplCfJO8Xdg/view
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A Koznevelési allamtitkar levelében kitér arra is, hogy a Koznevelési Stratégia magas
szinten, atfogdan fogalmazza meg a fejlesztési irdnyokat, az operativ szintii beavatkozasokat,
azok litemezését az Intézkedési Terv tartalmazza.

A Koznevelési Stratégia ,,5.3.1. Az alulteljesitok, korai iskolaelhagyok aranyanak
csoOkkentése — esélyteremtés, integracio, felzarkozas” cimii fejezete tartalmazza, hogy a
stratégia végrehajtdsa soran olyan beavatkozasok megvalositdsa a cél, amelyek magukban
foglaljak a deszegregaciot és a szegregacido megeldzeését szolgald oktatasszervezési gyakorlatok
alkalmazasat, tovabbfejlesztését €s nyomon kovetését.

Az Intézkedési Terv iddtavja els6 iitemben 2021-2024 kozotti idészakra vonatkozott, de
szamos intézkedés id6ben talnytlik 2024-en, ezért az Intézkedési Terv 2025-ben
meghosszabbitasra kertilt a fent emlitett, a 2025-2028. évekre sz6l6 korményzati intézkedési
tervrol sz616 1224/2025. (V1. 26.) Korm. hatarozat szerint.

Az Intézkedési Terv 2021-2024-es évekre szolo elso litemében szerepelt az a vallalas is,
hogy a tobbintézményes telepiiléseken azon éaltalanos iskoldk utan jard allami timogatas 10%-
kal csokken, amelyikben a hatranyos helyzetli tanulok ardnya tobb mint 20 szazalékponttal
alacsonyabb, mint a telepiilésre jellemzd ardny (Id. még fentebb). Az Intézkedési Terv
tartalmazza tovabba vallalasként, hogy jelentést kell késziteni az ezen elvaras szerint rogzitett
allami tdmogatas csokkentését eldird jogszabaly alkalmazasarol. A jelentést 2025. december
31-ig kell elkésziteni a 2024. és 2025. évi oktoberi statisztikai adatok alapjan. Kiilon
intézkedésként szerepel az intézmény-atszervezésekkel kapcsolatos fenntartéi monitoring
tevékenység megerdsitése is. A szakteriilet tervezi a 2021-24-es intézkedési terv
deszegregécios intézkedéseirdl, intézmény atszervezések megvalositasarol szold értékelés
készitését 2027. junius 30-ig.

A koznevelési allamtitkar valaszaban kitért arra is, hogy az altaldnos iskolai felvételi
korzetek kialakitiasat'® rendszeresen nyomon kovetik. E feladat a tankeriileti tandcsok
alland6 munkacsoportjaként miikodé antiszegregacios munkacsoportokhoz kapcsolodik,
amelyek az oktatasi esélyteremtést, az egyenlé bandsmod érvényesitését és a tankeriileti
esélyegyenléségi intézkedési tervek!* megvalositasat kovetik nyomon. Tevékenységiik
keretében a korzethatdrok kialakitasat ¢s modositasat is vizsgaljdk, javaslatokat
fogalmazhatnak meg, és minden tanévrdl beszdmolot készitenek. A korzethatar-maodositasok
alakulasat az elmult évek tekintetében az alabbi tablazat foglalja Gssze, amelyet megkiildott
vélaszlevelében:

13 A nemzeti kdznevelésrol szolo 2011. évi CXC. tv. 50. §; a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a
koznevelési intézmények névhasznalatarol sz616 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 24. §
14 A nemzeti kdznevelésrdl szo16 229/2012. (VIIL. 30.) Korm. rendelet, 21. §
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Korzethatar-modositasok alakulasa

Tanév 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

Korzethatar-modositast
kezdeményezd tankeriileti 38 (65%) 33 (55%) 28 (47%) 41 (68%)
kdzpontok szama
Korzethatar-modositasi
kezdeményezések szama

279 147 137 165

Jovahagyott kezdeményezések

. 258 143 134 142
szama

Szegregacios kockazat
enyhitése okan jovahagyott 64 15 13 10
kezdeményezések szama
Elutasitott kezdeményezések
szdma

21 4 3 23

Szegregacios kockazat
enyhitése miatt elutasitott 4 0 0 0
kezdeményezések szama
HH/HHH tanuléi aranyok

kiegyensulyozottabba tétele
miatt kezdeményezett esetek

75 (27%) 24 (16%) 12 (9%) 19 (11%)

szama

A téblazatbol az lathato, hogy a korzethatar-modositasok kezdeményezéseinek szama
az elmult években csokkené tendenciat mutatott, a jovahagyott kezdeményezések szama
szintén mérséklodott. A szegregacids kockazat enyhitése okan elfogadott modositasok aranya
az utobbi tanévekben alacsony maradt, €s kevés elutasitas tortént kifejezetten ilyen okbol.

A szamok azonban tobbféleképpen is értelmezhetdk. Egyrészt utalhatnak arra, hogy a
korabbi években végrehajtott korzethatar-modositasok mar elérték céljukat, és igy a tovabbi
években kevesebb beavatkozasra volt sziikség. Masrészt azonban arra is felhivhatjak a
figyelmet, hogy a modositasi lehetdségek kore sziikiilt, illetve a probléméak nem mindenhol
oldodtak meg teljeskortien, hanem a tovabbi intézkedések nehezebbé vagy korlatozottabba
valtak. A tablazat tehat egyszerre mutathatja a korabbi intézkedések eredményességét és azt a
kockéazatot, hogy a fennmaradé problémdk kezelésére mar kevesebb intézkedés, 1
kezdeményezés tortént.

A Koznevelési Allamtitkar kérdésemre valaszolva arrél is tajékoztatott, hogy az egyhazi
¢s allami fenntartdsti iskoldk hatranyos és halmozottan hatrdnyos helyzetli tanuloi
megoszlasarol is rendelkeznek statisztikai adatokkal, amelyeket az altalam kért Gtéves
bontasokban meg is kiildott.
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Hatranyos, illetve halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek, tanulék aranya (allami fenntart6)

Megnevezés 2015/2016 2020/2021 2024/2025
Altal4 iskolai
atanos 1skotat 100,0% 100,0% 100,0%
tanuld
hatranyos helyzetii 7,1% 6,3% 6,2%
halmozottan
L . 10,1% 7,3% 6,6%
hatranyos helyzetii

Hatranyos, illetve halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek, tanulék aranya (egyhdzi fenntarto)

Megnevezés 2015/2016 2020/2021 2024/2025
Altalanos iskolai tanuld 100,0% 100,0% 100,0%
Hatranyos helyzetii (HH) 7,0% 4,9% 4,7%

Halmozottan hatranyos

7,19 5,69 4,69
helyzet{i (HHH) 1% 6% 6%

A Koznevelési Allamtitkér jelezte, hogy a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzet
definicidjanak 2013 szeptemberétdl hatalyos valtozasai, valamint a kdznevelés €s a szakképzes
2020-as szétvaldsa miatt az iddsoros adatok nem, vagy csak Kkorlatozottan
osszehasonlithatok. '°

152013 8széig az alacsony jovedelmil, mas szoval szegény csaladokban felndvé gyerekeket sorolta a jogszabaly a
hatranyos helyzetliek kozé. A besorolast objektiv mindsités hatdrozta meg: a csaladd szocialis helyzete alapjan a
jegyz6 altal kiadott rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre (RGYK) jogosito igazolas. Ezen beliil halmozottan
hatranyos helyzetiinek szamitott az a gyermek, akinek iskoldzatlanok a sziilei. A halmozottan hatranyos helyzet
igazolésa is sziikséges volt: a sziilok dnkéntesen nyilatkoztak a jegyz6 eldtt arrdl, hogy 8 osztalynal tobbet nem
végeztek. E mellett a gyermekvédelmi gondoskodésban €106, jogi statuszukat tekintve ,,tartds neveltek" is ebbe a
kategoriaba tartoztak.

2013. szeptember 1-jétdl atalakult Magyarorszagon a hatranyos €és a halmozottan hatranyos helyzet jogszabalyi
meghatarozasa. A kordbban a koznevelési agazathoz tartozd statusz-megallapitdsi hataskor atkeriilt a
gyermekvédelmi rendszerbe, a Gyvt. mddositasaval. Az 11j szabalyozds a hatranyos helyzetiinek mindsiilé
gyermekek és fiatalok korét a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez koti, €s a mindsitéshez harom tényezot
hataroz meg: a sziilé alacsony iskolai végzettségét, tartos munkanélkiiliségét vagy alacsony foglalkoztatottsagat,
illetve a gyermek elégtelen lakokdrnyezetét és lakaskoriilményeit. Hatranyos helyzetiinek az a gyermek mindsiil,
akire a harom feltétel koziil legalabb egy igaz, mig halmozottan hatranyos helyzetlinek az, akire legalabb kettd,
illetve automatikusan HHH-statuszba keriilnek a nevelésbe vett vagy utégondozdi ellatasban részesiild, tanuldi
vagy hallgatoi jogviszonnyal rendelkez6 fiatalok is. A modositas kiterjesztette a statusz alkalmazasat a 0—25 éves
korosztalyra, igy a gyermekvédelmi gondoskodésban é16 fiatal felnéttekre is. A valtozasok a roma gyermekek
helyzetét kiilondsen érintették. Mivel koriikben az alacsony iskolai végzettség, a tartés munkanélkiiliség és a rossz
lakaskoriilmények aranya az atlagnal joval magasabb, a korabbi rendszerhez képest tovabbra is nagy szamban
keriilnek a hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetiiek kozé. Ugyanakkor a szigortbb, tobb kritérium egyiittes
fennallasat megkovetelé meghatarozas kovetkeztében eléfordulhat, hogy egy résziik, bar raszoruld, nem keriil be
ebbe a kategoriaba, ¢és igy elesik bizonyos tamogatasoktol, kedvezményektol vagy felzarkoztatd programoktol.
Masfeldl a nevelésbe vett és utogondozai ellatasban részesiilo fiatalok automatikus HHH-besorolasa éppen a roma
gyermekek szempontjabol jelent eldrelépést, hiszen aranyuk ebben a csoportban az orszagos atlagot meghaladja.
Osszességében a modositas kettds hatassal jart: egyrészt sziikitette a jogosultak korét, masrészt kiterjesztette a
védelmet bizonyos, gyermekvédelmi gondoskodasban €16 csoportokra.
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Altalanos iskolai feladatellatasi helyek fenntartétipus szerinti megoszlisa

, Allami Egyhazi Magan Onkormanyzati
Tanév ; , , ,
fenntarto fenntarto fenntarto fenntarto
2024/2025 2622 596 227 76
2020/2021 2759 549 211 76
2015/2016 2929 464 152 72
2010/2011 2723 233 139 2907

Mint az a tablazatbdl is lathato, az allami fenntartast intézmények szama folyamatosan
csokken 2010 és 2025 kozott, mikozben az egyhazi fenntartasu intézmények szama
jelentésen megemelkedett. Novekvo tendenciat mutat a maganfenntartasu iskolak szama is,
de joval kisebb mértékben, mig az dnkormanyzati fenntartast intézmények szdma radikalisan
visszaesett. A fenntartdi strukttira tehat az elmtlt 15 évben jelentdsen atalakult, amelynek egyik
{6 jellemzdje az egyhazi fenntartas sulyanak jelentds novekedése.

A valaszlevél szerint az orszagos kompetenciamérésrol késziilt jelentések,
Osszefoglald adatok a csaladi hattérindex figyelembevételével torténd dsszehasonlitdsokat is
tartalmaznak, ezek azonban nem fenntartdi bontastak, hanem teriiletiek, illetve adott
iskolatipus, évfolyam vagy mérési teriilet szerinti 6sszehasonlitdsok. Az adatok, elemzések az
Oktatasi Hivatal feliiletén'® megtalalhatoak.

Arra a kérdésemre, hogy milyen tapasztalattal rendelkezik a tarca az egyhazi iskolak
szelekciot erdsitd hatasarol, illetve érkeztek-e panaszok vagy bejelentések ezzel
kapcsolatban az elmult 6t évben, a Koznevelési Allamtitkar arrél tajékoztatott, hogy 2016-ban
kotelezettségszegési eljaras indult Magyarorszaggal szemben iskolai szegregacid targyaban,
amely jelenleg is folyamatban van. Az Eurdpai Bizottsag rendszeresen nyomon kdveti a
deszegregacios intézkedéseket, és kiilonosen az egyhdzi iskolak esetében nem talalta
kielégitonek a hatranyos helyzetli tanulok aranyara tett vallalasokat.

Az allamtitkar emlékeztetett arra is, hogy 2017. julius 1-jét6] médosult az Ebktv. és az
Nkt., igy jogszerlinek csak az az oktatds mindsiil, amely egyszerre felel meg a vallasi és a
nemzetiségi oktatds kovetelményeinek. A mddositasok értelmében csak az az oktatas mindsiil
jogszerlinek, amely egyidejlileg megfelel a vallasi meggy6zddésen alapuld oktatds és a
nemzetiségi oktatds valamennyi kovetelményének, abban a tanulok — szabad és befolyasmentes
valasztas alapjan — vallasi és nemzetiségi alapon vesznek részt.

Hangsulyozta, hogy a Bizottsag elvarasainak valo megfelelés érdekében sziiletett meg
a koznevelésben alkalmazand6 diszkriminacidellenes intézkedésekral szolo 2023. évi XCII.
torvény is. A torvény értelmében a koznevelési intézmények fenntartdi szamara biztositott
koltségvetési tamogatas csokkentett Osszegli, 90%, ha a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
hatranyos helyzetli tanulok nevelésében, oktatasaban az éltalanos iskola nem veszi ki a részét
az indokolt mértékben. A vizsgalt helyzet az, amikor a telepiilésen, a fovarosi keriiletben tobb
altalanos iskola miikodik, és azok barmelyikében a hatranyos helyzetli tanulok iskolan beliili

16 https://okm.kir.hu/fit2 ; https://www.oktatas.hu/kozneveles/meresek/orszagos_meresek _eredmenyei 2024
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aranya a telepiilés vagy keriilet hatranyos helyzeti tanulo6i 1étszaméahoz viszonyitott aranyahoz
(telepiilési arany) képest tobb mint 20 szazalékponttal — majd a késobbi években 15
szazalékponttal — alacsonyabb. A jogszabaly véleményezésére lehetdsége nyilt az egyhdzi
szereploknek is.

Mind a hivatkozott jogszabalyok modositasa, illetve megalkotasa, mind a
kotelezettségszegési eljaras soran az egyenld banasmaod érvényesitésének nyomon kovetésével
Osszefliggésben sor kerlil(t) az egyhdzi szakteriilettel torténd egyeztetésekre a Koznevelési
Allamtitkar vélasza szerint.

Az Eurdpai Bizottsag legutobbi, 2022 novemberében tortént haromnapos
orszaglatogatasanak programjaként taldlkoztak a bizottsdgi delegéltak a kormanyzat
Foigazgatosag vezette €s abban az érintett foigazgatosagok szakértdi vettek részt. A magyar fél
részérdl a koznevelési, tarsadalmi felzarkozési és az egyhaziigyekért felelds szaktertiletek
allamtitkari, illetve helyettes allamtitkari szinten képviseltették magukat, tovabba — a Bizottsag
kérésének megfelelden — a Reformétus Egyhaz képviseldi vettek részt az egyeztetésen. A
Bizottsag a bevezetett intézkedéseket pozitivan értékelte, az eljaras célja jelenleg ezek nyomon
kovetése.

A tankeriileti antiszegregdcids munkacsoportok munkéjdban meghivottként részt
vesznek az érintett nem allami fenntartok képviseldi is. Azokban az esetekben, amelyek soran
az egyiittmiikddésre torténd meghivas a tankertileti jelzések alapjan nem vezetett eredményre,
az Allamtitkarsag célzottan, irasban kereste meg az érintett egyhazi fenntartokat, kérve az
egytttmiikddést. 2022 majusaban 12 fenntarté megkeresésére keriilt sor. A 2023. €s 2024. évek
vonatkozasaban ilyen konkrét jelzés nem tortént, az egylittmitkddések részben kialakultak,
részben a munkacsoportok részérél folyamatos a torekvés a nem allami
intézményfenntarték bevonasanak erdsitésére, ennek sziikségességét megfogalmaztak.

Arra a kérdésemre, hogy a tarca végzett-e hatasvizsgalatot azzal kapcsolatosan, hogy
a 2024. januar 1-jén hatdlyba Iépett, a koznevelésben alkalmazand6 diszkriminéacidellenes
intézkedésekrol szolo 2023. évi XCII. torvény rendelkezései milyen hatast gyakoroltak a roma
hatasvizsgéalat még nem késziilt, figyelemmel arra, hogy a jogszabalyban eldirtakat 2025-ben
még nem kellett alkalmazni. Az eldirtak szerint a 2026. évi kdltségvetési torvényben, majd az
azt kovetd évek koltségvetési torvényeiben kell majd rogziteni, hogy a koltségvetési timogatas
10%-kal csokkentett Osszegli, ha a tarsadalmi-gazdasidgi szempontbol hatranyos helyzetii
tanulok nevelésében, oktatasaban az adott altalanos iskola nem veszi ki a részét az indokolt
mértékben.

A Koznevelési Allamtitkar levele szerint abban bizik, hogy az érintett fenntartok
meghozzak a sziikséges dontéseket, és a tamogatas csokkentésére végiil nem lesz sziikség.

A Koznevelési Allamtitkar végezetiil megjegyezte, hogy ,,a szegregdciot csak a kézos
tarsadalmi akarat képes megsziintetni. A valasztasok kozelsége azonban — a tapasztalatok
szerint — inkdabb a kiilonbségek kihangsulyozdsarol, semmint az azonos értékii megkozelitésrol
szol.”
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2.5.3. Az egyhazi iskolafenntartokkal folytatott egyeztetések tapasztalatai

Vizsgalatom soran személyesen egyeztettem az egyhazi iskolafenntartok néhany
képviseldjével, koztik a reformatus és a baptista egyhazak oktatasi ligyekért felelOs
illetékeseivel. Az egyeztetésekbdl vilagosan kideriilt, hogy a két fenntartotipus egészen eltéro
problémakkal néz szembe a roma ¢és hatranyos helyzetli gyermekek oktatasa soran. Mig a
reformatus fenntartoknak azzal kell szembesiilnilik, hogy a tobbiskolas telepiiléseken
megjelenésiiket kovetden a tankeriileti intézményekben felborul az arany a roma és hatranyos
helyzetli gyermekek jelenlétére vonatkozoan, a baptista fenntartok helyzete alapvetéen mas: 6k
arr6l szamoltak be, hogy intézményeikben zomében roma, €s nagyon nehéz sorsu gyermekek
tanulnak, akik koziil legtobben halmozottan hatranyos helyzetiiek. Az 6 mindennapi kiizdelmiik
nem a roma gyerekek hianyabol fakadd szegregacios fesziiltségek kezelése, hanem éppen a
hatranykompenzacié biztositasa, valamint a rendkiviil nehéz szocialis hattérbdl érkezo
gyermekek tadmogatisa, felzarkdztatdsa. Mindezt megvalodsitani olyan taniigyigazgatasi
keretek kozott, amely nem képes kezelni az intézményi soksziniiséget nagyon nagy kihivast
jelent.

A reformatus iskolafenntartok beszamoléi alapjan intézményeik 1étrejottét rendszerint a
helyi nem roma sziilok kezdeményezik, akik igénylik a felekezeti iskoldk nyujtotta
alternativat. Elismerték ugyanakkor, hogy az iskoldikban tanulé gyermekek tobbsége nem
kotodik szervesen a reformatus egyhazhoz, és a sziilok igénye sem elsdsorban felekezeti
motivaciokra vezethetd vissza, hanem arra, hogy gyermekiik szdmara jobb mindségli oktatast
biztositsanak, mint amit a helyi, tankertileti iskolatol remélhetnek.

Megtudtam azt is az egyeztetések soran, hogy a reformatus egyhdzi iskoldk fenntartoi
altalaban a helyi gyiilekezetek, amelyek meglehetésen nagy onallésaggal rendelkeznek a
helyi oktatisszervezésben, ugyanakkor azt 6k is tapasztaljak, hogy az iskoldkba a roma
gyerekek alacsony ardnyban keriilnek be. A reformatus képviselok elmondtik, hogy elvben
nyitottak lennének a roma tanulok fogadasara, azonban tapasztalataik szerint 6k nem
jelentkeznek ezekbe az intézményekbe. A kialakult helyzetet fenntartja és erdsiti az eltérd
tarsadalmi hattér, a kiilonb6z6 nyelvi és kommunikacios készletek miatti nehézségek és
konfliktusok. A probléma Iényege abban ragadhatdé meg, hogy kiilonb6z6, elsddlegesen
strukturalis jellegli nehézségek litkoznek egymassal, amelyek kezelése jelentds kihivast jelent,
¢s azokat onalldan az egyhaz nem tudja megoldani.

A reformatus képviseldk azt is megosztottak velem, hogy azok a roma gyermekek, akik
mégis bekeriilnek az egyhdzi intézményekbe, a kompetenciamérések alapjan jol fejlédnek, és
az iskolak képesek lennének a hatranykompenzaciora. Ugyanakkor elismerik, hogy a helyi
tarsadalmi ellenallas miatt ezt a feladatot nem vallaljak fel teljeskortien.

A reformatus egyhaz képviseldi ugyanakkor aggodalmukat fejezték ki a koznevelés
teriiletén alkalmazandé diszkriminacidellenes intézkedésekrél szolo torvénnyel
kapcsolatban. Véleményiik szerint a jogszabaly elokészitését nem eldzte meg kielégitd
tarsadalmi egyeztetés, és nem késziilt hatdstanulmany arra nézve sem, hogy annak bevezetése
miként fogja érinteni az egyhazi intézményeket. Felméréseik alapjan a forraselvonas —ha azt
az egyhdaz sajat koltségvetésébol nem egésziti ki — akar masfél éven beliil az iskolaik jelentds
részének megsziinéséhez vezethet.
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Kiilondsen probléméanak tartjak, hogy a jogszabalyban meghatarozott kétéves tiirelmi
id6 irracionalisan rovid: ahhoz, hogy a jelenleg sok esetben mindossze 1-2%-os hatranyos
helyzetli tanuldi arannyal mitkddo intézmények elérjék a jogszabalyban eldirt szintet, legalabb
ot évre lenne sziikség.

A reformatus egyhazi vezetok azt is Kkifogasoltak, hogy a torvény kizardlag
szankciokra épit, ¢s nem teszi lehetévé a fokozatos atmenetet, valamint hianyoznak beléle az
0sztonzo6 elemek. Allaspontjuk szerint a tiirelmi id6t joval hosszabbra kellett volna tervezni, és
biztositani kellene az atmeneti mentesség lehetoségét azok szamara, akik megkezdik az
atalakitast. Célzott forrasokra is sziikkség lenne az inkluziv programok, 0j modszerek és
eszk0zOok bevezetésére, a pedagdgusok atképzésére, valamint a kommunikacié tdmogatasara.
Javaslatuk szerint a forraselvonas egy részét éppen ezekbe a programokba Kkellene
visszaforgatni.
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II1. A tarsadalomtudomanyi kutatasok tapasztalatai

A rendszervaltast kovetden az egyhazi fenntartast iskoldk twjra megjelentek a
koznevelési rendszer szerepldi kozott, szamuk pedig az elmult évtizedekben tébb hulldmban is
jelentésen megndvekedett. 2010 ota tobb oktataspolitikai valtozas is erdteljesen eldsegitette az
egyhazi iskoldk sulyanak novekedését a magyar kozoktatasi rendszerben. A finanszirozasi
fenntartasu iskoldk 2013-as allamositasa, amikor szamos onkormanyzat az allamositas helyett
inkabb az egyhazak meghivasa mellett dontott.

Az egyhazi intézmények térnyerésének tarsadalmi és oktataspolitikai hatdsait szamos
hazai és nemzetkozi kutatds vizsgalta, kiilonos tekintettel arra, hogy mindez miként
befolyasolja a roma gyermekek oktatdshoz valdé hozzaférését, valamint az iskolai
esélyegyenldtlenségek alakuldsat. Az Educatio folyéirat tobb tematikus szamban is
foglalkozott az egyhdzak oktatdsiigyi szerepvallalasaval. Ezek koziil az elsé az 1992/12-es
Iskola és egyhaz szam!” volt, amelyet a 2005/3-as Egyhazak és oktatas szam '® kovetett. Jelen
allasfoglalds keretei nem teszik lehetdvé a rendkiviil széleskorli kutatdsok és megallapitasok
teljes korli bemutatasat, ugyanakkor sziikséges kiemelni néhany olyan Osszefiiggést, amelyek
ravilagitanak az egyhazi iskolak mikodésének hatdsaira, €s amelyek a panasziigyeink
értekelésehez is nélkiilozhetetlenek

A Magyar Szocioldgiai Térsasag Oktatasszociologiai Szakosztdlya és a
Tarsadalomtudoményi Kutatokézpont Kisebbségkutatd Intézete 2022 januarjaban online
szakmai konferenciat szervezett az Educatio folydirat ijabb, 2022-es tematikus szaméanak
eldzetes bemutatasa céljabol, amely aztan Béviilé egyhazi oktatas!® cimmel jelent meg.

A konferencian, amelyen munkatarsam Utjan vettem részt, az iskolai szelekcié kapcsan
tobbek kozott elhangzott, hogy a legnivosabb iskolak tanuldinak harmada 2022-ben mar nem
allami fenntartasu intézménybe jart. Mig Budapesten az orszagos atlagnal joval magasabb az
alapitvanyi iskolak ardnya, az egyhdzi intézmények féleg a Kistelepiiléseken jutnak egyre
nagyobb szerephez. Az egyhazi iskoldk ardnya jelentdsen megndtt a falvakban és a kisebb
varosokban, ami azzal jar, hogy egyre tobb olyan telepiilés van az orszadgban, ahol csak egyhazi
iskola miikodik, allami iskola nem.

A hozzasz016 szakemberek szerint kiilondsen latvanyos, hogy Eszak-Magyarorszagon
és az Eszak-Alfoldon a 2012-es iskolaallamositds utin mennyire megugrott a f6ként egyhazi
iskolak szama. Ezekben a térségekben kiilonosen jellemz6 a tapasztalatok szerint, hogy a
sziilok szeretnék elkeriilni, hogy gyermekiik szegényebb, illetve roma gyermekekkel
jarjon egyiitt iskolaba, ¢s ugy latszik, ennek sikeriilt is megteremteni a feltételeit. Ez jol 1atszik
az egyhazi iskolak tanuloi 6sszetételében is: a roma gyerekek aranya rendkiviil alacsony, és ez
a szam nem is latszik novekedni. Altaldban is elmondhato, hogy mig az egyhazi iskolak
magukhoz gyilijtik a jobb tarsadalmi helyzetii csaladok gyerekeit, addig az allami
fenntartasu intézményekben koncentralédnak a roma, illetve szegénységben €16, tobbszordsen
hatranyos helyzetii csaladok gyermekei.

17 https://epa.oszk.hu/01500/01551/00001/pdf/14.pdf
18 https://epa.oszk.hu/01500/01551/00033/pdf/
19 https://akjournals.com/view/journals/2063/31/3/2063.3 1 .issue-3.xml
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A konferencian felszolald oktatasi szakemberek véleménye egybehangzé volt a
tekintetben, hogy a helyzet mindaddig nem fog valtozni, amig az egyhazakra nem vonatkozik
a felvételi korzetiik sziikitése, és az abba tartozo gyermekek felvételének valogatas nélkiili
kotelezettsége.

Az alternativ és egyhazi iskoladk szerepének térnyerése egyébként eurépai szinten is
megfigyelheté az ide vonatkozo6 kutatdsok szerint. Van, ahol meg is haladja a magyarorszagi
részaranyt. Az egyhazi iskolahéaldzat expanzidjaval kapcsolatban az elsé kérdés mindig az,
hogy hol huzédik az a hatiar, amely mellett a maganiskolak aranya mar az egész
kozoktatasi rendszer teljesitményére hatast gyakorol. A folyamatot figyelemmel kisérd
szakemberek szerint ezt a hatart korilbelil 10%-os ardnyndl érdemes meghtzni.
Magyarorszagon 2022-ben ez mar 17%-nal tartott.

A szakeértOk arra hivtak fel a figyelmet, hogy az egyhazak oktatasi terjeszkedése
hazankban felgyorsitotta a magyar tarsadalmat végletesen szétszakito kozoktatasi
kasztrendszer Kkialakulasat. A tarsadalomkutatok és oktatasi szakemberek azt is
hangsulyoztak, hogy az elmult évtizedben lezajlott valtozasok nem alulrdl szervez6do
folyamatok eredményeként jottek létre, hanem allaspontjuk szerint a Kormany tudatos, politikai
hatterti intézkedéseinek eredményeként.

Az egyhazi iskoldk térnyerése kapcsdn érdemes a finanszirozasi szempontokra is
felhivni a figyelmet, ebben a tekintetben ugyanis ezen intézmények sokkal stabilabb labon
allnak, mint az allamiak. Példaként emlitettek a konferencian egy olyan Hajdu-Bihar
varmegyei varost, ahol az onkorményzat és a tankeriilet azért adta at egyhézi fenntartdsba az
iskolat, mert maskiilonben nem tudtak volna megoldani a rossz allapotu iskolaépiilet
mihamarabbi felujitasat.

A novekvé egyhazi jelenlét az oktatdson beliil a feladatellatasi helyek esetén is
meglatszik (egy iskolanak tobb tagintézménye is lehet). Az elmult években ugyanis az
egyhazak tobb oktatasi intézmény fenntartasat is atvallaltdk az allamtol, am ezeket nem 6nallé
iskolaként miikodtetik tovabb, hanem betagoljak valamelyik masik egyhazi iskola ala.

Elhangzott még, hogy aki oktataskutatassal foglalkozik ma Magyarorszagon, az
gyakorlatilag tényként kezeli az egyhazi iskolak tobblettamogatasat. Az egyhdzi iskolak
elonyosebb helyzete azonban nem csak abbol adodik, hogy tobb forrasbol gazdalkodhatnak,
igy altalaban szemmel lathatéan jobbak az infrastrukturalis koriilményeik (iskolaépiilet,
felszereltség stb.), tovabba nincs kotelezd beiskolazasi feladatkoriik sem, a gyerekeket felvételi
eljaras soran sziirhetik, ¢s még azt is megvalaszthatjak az allami intézménnyel szemben, hogy
milyen tankonyvekbdl oktatnak. Annak ellenére, hogy az egyhdzi iskoldk szama a
hatranyosabb helyzetli régidkban, illetve telepiiléseken ndtt meg, mégis, feltiinden
alulreprezentalt ezekben az iskolakban a szegény hatterii tanulok szama.

Az egyhazi iskoldknak, mint ahogy azt kordbban mar emlitettem, az elitképzés mellett
1étezik egy masik tipusa is, amikor az intézmény kifejezetten a roma és hatranyos helyzeti
gyermekek felzarkoztatasanak elésegitésére jott létre. Ezekrdl az intézményekrdl is
elmondhat6 azonban, hogy az elkotelez6dés és a jo szandék ellenére maguk is a szegregacio
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fenntartdsahoz jarulnak hozz4, hiszen ezen intézmények 4ltalaban gyakorlatilag
,»ciganyiskolaként” mikddnek (ilyen tobbek kozott a nyiregyhazi Huszar telepi iskola).

2021 februarjaban szintén az Educatio gondozasaban jelent meg egy atfogé tanulmany
az iskolai egyenl6tlenségek vizsgilatardl’’, amelyre tobben hivatkoztak a fent emlitett
konferencian is. Ennek a vizsgalatnak az egyik fontos megallapitdsa volt, hogy mikdzben az
altalanos iskolai koru népesség oOsszességében csokkent, ezt azonban nem kovette az
intézményi kapacitasok csokkenése. Az egyhazi intézmények sulya az alapfoku oktatasban
erételjesen novekedett, tobb mint a dupldjara az elmult évtizedben, és ma mar az altalanos
iskolaba jaro tanulok tobb mint 15%-a valamilyen egyhdzi fenntartdst intézményben tanul.

Nagyrészt a szabalyozasi valtozasoknak koszonhetéen a HH, HHH, illetve az RGYK
tanulok aranya jelentsen csokkent az elmult évtizedben, mikdzben az SNI és BTMN tanulok
aranya nétt. A kutatds tovabbi fontos megallapitasa volt, hogy ahol nagyok, illetve ndvekedtek
az iskolak kozotti egyenlétlenségek, ott nagyobb a korzeten kiviilrél jovo tanulok beiskolazasi
aranya. Vagyis a korzeten Kkiviili tanuldok felvétele erésiti az iskolak kozotti
egyenlotlenségeket.

A konferencian tobb eldadas is foglalkozott azzal, hogy az iskolakkal parhuzamosan
egyre erdteljesebb az egyhazi jelenlét az 6vodak esetén is. A probléma azonban az, hogy az
egyhazi 6vodékban is megengedett a specialis felvételi szabalyok alkalmazasa, igy szamos
telepiilésen a gyermekek sziirése és szétvalogatasa mar haroméves korban megkezdddik.
Amennyiben a telepiilésen az egyhaznak iskol4ja is van, az Ovodajaba jart gyermekek
elsdbbséget ¢lveznek a felvétel soran, igy gyakorlatilag mar haromévesen eldol, ki az, aki
mehet majd a jobb presztizsii intézménybe, és ki az, akinek esélye sincs bekertilni.

A szakemberek felhivtdk a figyelmet arra is, hogy a kiilonb6z6 kompetenciamérési
eredmények Onmagukban azt mutatjdk, hogy az egyhazi iskolak eredményesebbek,
ugyanakkor, ha ezeket az eredményeket dsszevetjiik a csalddi hattérmutatokkal, mar azt latjuk,
hogy ezeknek az intézményeknek a hozzaadott értéke igen csekély. A jo eredmények sokkal
inkabb fiiggenek Ossze a csaladi hattérrel, mint azzal, amit az iskola hozzatesz.

A fenticken tal pozitivamként hangzott el ugyanakkor, hogy rengeteg
reformpedagdgiai modszer valosul meg az egyhazi iskolakban, kiilonosen azokban az
intézményekben, ahol alacsony statuszu gyerekekkel foglalkoznak célzottan.

A fentieken tul, a teljesség igénye nélkiil egy tovabbi kutatas tapasztalatait is szeretném
jelen allasfoglaldsomban részleteiben ismertetni, mert annak tapasztalatai még kozelebb
hozzak annak megértését, hogy a parhuzamos egyhazi intézményi jelenlét hogyan irta és irja
at napjainkban a kdznevelés teljes szerkezetét és jarult és jarul hozz4 a roma gyermekek iskolai
elkiiloniiléséhez.

A Svajci Protestans Segélyszervezet ¢s a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz
felkérésére 2018-ban két szociologus kutatast végzett a roma tanulok helyzetérdl és a roma
inkluzid lehetdségeir6l a magyarorszagi reformatus altalanos iskolakban. A kutatas
hozzajarult a Reformatus Egyhaz orszagprogramjanak kidolgozasahoz, amelynek célja a
reformatus altaldnos iskolak befogaddbba tétele volt.!

20 Bazsalya Balazs - Horich Balazs: Iskoldk kozotti  egyenldtlenségek —alakulasa 2010 utén,

https://akjournals.com/view/journals/2063/29/3/article-p425.xml
2 Neumann Eszter — Berényi Eszter: Roma tanulok a reformatus altaldnos iskoldk rendszerében. Iskolakultira,
2019/7. sz., https://doi.org/10.14232/ISKKULT.2019.7.73
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A kutatas keretében 2018 januarjdban a témarol teljes kort kérdéives felvétel késziilt a
reformatus altaldnos iskoldk korében, valamint 2018 tavaszan négy reformatus altalanos
iskoldban mélyfuras jellegli, kvalitativ esettanulmanyt is felvettek a szakemberek.

A kutatés tapasztalatait ismertetd tanulmany ramutat, hogy mig 2001-ben az altalanos
iskoldknak csupan 4,2%-a volt egyhazi fenntartasban, ez az arany 2010-re 8,6%-ra, 2015-re
pedig 15%-ra emelkedett. A 2010-es években az egyhazi intézmények térnyerése elsésorban az
altalanos iskolai szektorban lendiilt meg, az iskolaatvételek szama a 2011/2012-es tanévben
tet6zott. Ezzel parhuzamosan az allami — illetve korabban dnkormanyzati — altalanos iskolakba
jaro6 diakok szama 758.566-r61 747.616-ra csokkent, mig az egyhazi fenntartasa intézményekbe
jarok szama 50.750-r61 101.045-re n6tt 2010 és 2015 kdzott. >

Ez azt jelenti, hogy mig 2010-ben koriilbeliil tizendtszor annyian jartak allami
fenntartast iskoldba, mint egyhdazi fenntartdsuba, addig 2015-re ez az ardny kortilbeliil
hétszeresre csokkent. 2010 és 2015 kozott az egyhazi altalanos iskolakban tanuldk szama
megduplazédott, aranyuk 2015-re elérte a 13,5%-ot.

Arendszervaltast kovetden két hullimban jelentésen ndvekedett az egyhdzi fenntartast
iskolak szdma. Az els6 hullam az 1991-es egyhazi karpétlasi torvény nyoman indult. Az 1994-
es kozoktatasi statisztika szerint a katolikus egyhdz 54 altalanos iskolat miikddtetett, a
reformétus egyhaz 21 altalanos iskolat, mig egyéb egyhazak 3 altaldnos iskolat tartottak fenn.

A masodik hullam a 2010-es évek elején bontakozott ki, amikor a kormany az egyhazi
fenntartoknak kedvezve alakitotta at a jogszabalyi kornyezetet, ami jabb lendiiletet adott
az egyhazi iskolaatvételeknek. Ennek kovetkeztében a reformatus oktatasi halozat 2010 6szére
mar 60 feladatellatasi helyen miikodtetett altalanos iskolat, majd 2011 és 2017 kozott tovabbi
50 ujabb reformatus iskolai telephely jott 1étre alapitas vagy fenntartovaltas révén. (Jelenleg az
egyhdz honlapja szerint a reformatus 4&ltalanos iskoldkban 32.957 diak tanul, 129
telephelyen. )

A csaladihattér-index szorasa alapjan végzett felmérések adatai azt mutattak, hogy a
reformatus iskolak a tobbi egyhdzi fenntartasu és az allami intézményekhez képest a
legkevésbé heterogének a tanulok tarsadalmi hatterét tekintve. A 2016-os Orszagos
Kompetenciaméreés iskolai hattérkérddiveinek adatbazisan végzett szamitasok szerint az dllami
rendszerben a roma tanuldk becsiilt aranya 14% volt, mig a katolikus altalanos iskolakban
10,5%, a reformatus iskolahdlozatban pedig minddssze 6,1%. A kutatds adatai szerint a
reformatus 4ltalanos iskoldk koziil dsszesen harminc olyan volt, amiben meghaladta meg a
roma tanuldk aranya a 10%-ot. Ugyanakkor a tobbségi tanulok kozel 65%-a olyan intézménybe
jar, ahol roma tanulok nincsenek jelen, vagy legfeljebb 5%-ot ér el az aranyuk.>*

A kutatds adatai azt is kimutattak, hogy a roma tanulok ardnya magasabb azokban az
intézményekben, amelyeket 2010 utan vett 4t a reformatus egyhaz az allamtol vagy az
onkormanyzatoktol: ezekben az iskoldkban a roma tanulok ardnya 13,2%, mig a kordbban
alapitott reformatus intézményekben minddssze 9,2%. Mindez arra engedett kovetkeztetni,
hogy a régebbi alapitasi reformatus iskolak kevésbé fogadjak be a roma tanulékat, mig a

22 Neumann — Berényi, i.m. 74. o.
23 https://reformatus.hu/oktatas/intezmenyt-keresek/altalanos-iskolak/
24 Neumann — Berényi, i.m. 77. o.
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kozelmultban atvett intézmények egy része tovabbra is nyitott korabbi beiskolazasi korzetben
é16 roma gyerekek felvételére.?

A kutatok felhivjak a figyelmet arra is, hogy noha a magyar altalanos iskolidkban
alapvetden tilos felvételi vizsgat tartani, a kutatds adatai szerint mégis elterjedt gyakorlat,
hogy ,,puha” eszkozokkel sziirik a jelentkezoket. Ez alol a reformatus altalanos iskolak sem
jelentenek kivételt, jollehet a torvény az egyhdzi fenntartasu intézmények szdmara is csupan azt
engedélyezi, hogy valldsos meggy6zodés alapjan valogassanak. A kutatds adatai arra is
ramutatnak, hogy mig az allami iskoldk kotelesek elonyben részesiteni a halmozottan
hatranyos helyzetli tanuldkat a beiratkozas soran, addig a reformatus iskoldk szamara nem all
fenn ilyen kotelezettség.

A kutatast végzd szakemberek arra is ramutattak, hogy mikdzben az Nkt. szerint az
allami fenntartasu iskolak kdtelesek minden korzetes tanuldt felvenni, ugyanakkor a tanulok a
lakohelytik szerinti korzeten kiviil is jelentkezhetnek barmely olyan intézménybe, ahol szabad
féréhely van, igy a sziil6k szamara ténylegesen biztositott az iskolavalasztas szabadsaga.?’

A jogszabdly szerint, ha az egyhazi iskola fenntart6ja kéznevelési megallapodast kot a
helyi onkormdanyzattal vagy a minisztériummal, és ebbdl kdvetkezden kiegészitd allami
tdmogatasra jogosult, kotelezé beiskolazasi korzettel is rendelkeznie kell. Ez azonban
meglehetdsen tag: lehet az egész telepiilés, vagy a févaros esetében az adott keriilet, ahol az
iskola miikddik. A kutatas adatai szerint ezért a tobbiskolas telepiiléseken az egyhazi iskolak
beiskolazasi teriilete jellemzOen nagyobb, mint az allami iskoldké, ami tovabbi alternativat
kinalna a szlilék szdmdara. Ebbdl kovetkezik, hogy az egyhazi fenntartdsa iskoldk
valogathatnak a jelentkezok kozott, ¢s tényleges felvételi kotelezettségiik csak abban az
esetben 4ll fenn, ha az adott telepiilésen kizarolag egyetlen iskola miikddik.?

A szabad iskolavalasztas altaldnos feltételrendszerében az egyhdzi fenntartist
intézmények sajatos helyzeti elonyokhoz jutnak, amelyek lehetdveé teszik szamukra a tanulok
kozotti szelekcid gyakorlatat. A kutatds adatai arra mutatnak rd, hogy a szabad iskolavalasztas
diskurzusa 6nmagéban legitimalja azokat a tarsadalmi és habitusbeli kiillonbségeket, amelyek
a felvételi folyamatban érvényesiilnek, mikdzben a vallasi alapelvek elfogadasanak
kovetelménye tovabb erdsiti a szelekciot, ¢s moralis dimenzidval egésziti ki azt a narrativat,
amelyben az iskolai elvarasokhoz valé igazodas valik a belépés feltételévé.”

Azokban az esetekben, amikor az intézménynek lehetdsége van a valogatésra, kizarélag
hatarozott vezetdi szandék vagy orszagos, illetve regionalis egyhazi szinten
megfogalmazott elkotelezodés lenne képes ellensulyozni a hatranyos helyzeti és roma

tanulok kiszorulasat.>”

% Neumann — Berényi, i.m. 79. o.
26 Neumann — Berényi, i.m. 86-89. o.
¥ Neumann — Berényi, i.m. 83. 0
28 Neumann — Berényi, i.m. 87. o.
2% Neumann — Berényi, i.m. 89. o.
30 Neumann — Berényi, i.m. 89. o.
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A kutatas soran a vizsgalt reformatus iskolak felvételi gyakorlatai jelentos eltéréseket
mutattak, amelyek szorosan Osszefliggtek azzal, hogy az adott intézmény rendelkezett-e
kotelezé beiskolazasi korzettel. Az olyan telepiiléseken miikodo iskolak, ahol csak egy
intézmény allt a csalddok rendelkezésére, kotelesek voltak minden helyben él6 gyermeket
felvenni. Ugyanakkor ezek az intézmények is ¢ltek bizonyos szelekcids lehetéségekkel: mig a
helyi lakosokat automatikusan felvették, a kornyezod telepiilésekrdl érkezd bejard tanulok
esetében valogattak, ¢és elutasithattik a problémasnak itélt jelentkezoket. A bejaro
tanuloknak emellett vallalniuk kellett a vallasos nevelésben vald részvételt, ami szintén
szelekcids tényezdként mitkodott.®!

Mas tipust intézményekben a szelekcio rejtettebb formaban jelent meg. Egyes iskolak
ugyan minden jelentkez6t felvettek, azonban a tanév kezdetét kovetden képességfelmérést
végeztek, majd ennek alapjan két csoportra osztottak a tanuldkat. Ez a gyakorlat tartés
kiilonbségeket teremtett a gyerekek kozott, mikozben a gyakorlatot a sziilék, valamint a
pedagdgusok is tamogattak, mert az alacsonyabb létszamu csoportokat eldnyként értékelték. A
folyamat eredményeként az iskola olyan valaszfalakat huzott a tanulok koézé, amelyek
kordbban sem az intézményben, sem a helyi tarsadalomban nem léteztek, mikdzben a sziilok
abban reménykedtek, hogy a kdrnyékbeli telepiilésekrdl Gj csaladokat tudnak igy bevonzani.>?

Léteztek olyan kisvarosi iskoldk is, amelyek nem alkalmaztak felvételi eljarast, és
kifejezetten befogadd szemléletet képviseltek. Ezek az intézmények nyiltan vallaltdk, hogy
elkotelezettek a roma tanuldok felvétele mellett, és nem éltek sem kozvetlen, sem kozvetett
szelekcids mechanizmusokkal.*?

A kutatas tehat arra vilagitott ra, hogy az iskolak szelekcios gyakorlatai kiilonb6zo
formakban jelentek meg, de erdteljes hatdssal voltak a tanuldi Osszetétel alakulisara és
hosszabb tavon a helyi tarsadalmi egyenldtlenségek jratermelddésére.

A tanulmany hangsulyozza, hogy a roma tanulék befogadasanak egyik legfébb
akadalyat az altaluk vizsgalt iskolak felvételi eljarasrendje jelentette. Tobb intézményben
a beiskolazas feltételeként szabtak meg, hogy a sziilok rendszeresen részt vegyenek az iskola
altal szervezett programokon, példaul a tanév el6tti honapokban tartott jatszohazi
foglalkozasokon vagy nyilt tanitdsi napokon. Ezek a programok formalisan a tdjékozodast
szolgaltak, ugyanakkor a jelentkezés eldfeltételévé valtak, és kisziirték azokat a csalddokat,
amelyek nem tudtak vagy nem kivantak rendszeresen jelen lenni. A felvételi folyamat részeként
gyakori volt a személyes beszélgetés az igazgatéval, amely soran elvarasként jelent meg a
gyermek megkeresztelése, az egyhazi hozzajarulas befizetése, és bar a lelkészi ajanlas nem
volt dontd tényez0, az intézmények szimbolikus elvarasként mégis fenntartottak. A gyakorlat
eredményeként mar a beiratkozas hivatalos idopontja elétt kialakult az a sziiléi kor,
amelybdl az 0j els6 osztaly szervezddott, mig a késon jelentkezdket — koztiik gyakran hatranyos
helyzetli csaladokat — elutasitottak.

Nagyobb varosi iskoldk esetében a szelekcid még Gsszetettebb formakat 61tott. Egyes
intézményekben parhuzamos osztalyok miikodtek, ahol példaul egy két tanitisi nyelvil,
kiemelt eréforrasokkal tdmogatott tagozat mellett ,,sima” osztalyokat is inditottak. Bar a
hivatalos beiskolazasi eljaras nem kiilonbozott, a gyakorlatban latens szelekcié érvényesiilt: a

31 Neumann — Berényi, i.m. 83. o.
32 Neumann — Berényi, i.m. 87. o.
33 Neumann — Berényi, i.m. 87. o.
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hatranyos helyzetii, illetve roma tanulékat szinte kizarélag a hagyomanyos osztalyokba
iranyitottak. A pedagdgusok ¢és az iskola vezetése a sziilokkel folytatott megbeszéléseken
finoman eltanacsoltak azokat a csaladdokat, amelyek gyermekei sajatos nevelési igénytiek
voltak, beszédhibaval kiizdottek, vagy nem rendelkeztek megfeleld eldképzettséggel (példaul
6vodai nyelvtanulasi tapasztalattal). Ezzel a moddszerrel a két tanitasi nyelvi osztaly
tarsadalmi osszetétele szinte teljesen homogénné valt, mikozben a hatranyos helyzeti és
roma gyermekek lathatoan kiszorultak ezekbdl a lehetéségekbol. >

A kutatas eredményei egyértelmiien ravilagitottak, hogy a helyi iskolapiacok
polarizalodasa Osszefiiggdtt a szélesebb tarsadalmi folyamatokkal, kiilondsen azzal a
torekvéssel, hogy a nem roma sziilok gyermekeiket elkiilonitsék a roma tanuloktol. Az egyhazi
iskoldk ebben a kozegben gyakran éltek a valogatas nyilt vagy rejtett eszkozeivel, ami
tovabb mélyitette a tarsadalmi kiilonbségeket. Mindez jol illeszkedett abba a diskurzusba,
amelyben a szabad iskolavalasztds természetesnek tiintette fel a tarsadalmi és habitusbeli
kiilonbségeken alapul6 szelekciot, mig a vallasi elvardsok teljesitése tovabbi moralis réteget
adott a belépés feltételeihez.*

A kutatds eredményei arra is rdmutattak, hogy a hatranyos helyzetli és roma tanulok
kiszoritasat kizarolag hatarozott vezetéi szandék, illetve orszdgos vagy regiondlis egyhazi
szintii elkotelezodés lett volna képes érdemben ellenstlyozni.

A kutatas adatai ugyanakkor szélesebb rendszerhatasokra is rdmutatnak. A vizsgalt
intézményekben a szinvak pedagogiai megkozelités dominal, mig a multikulturalis
pedagogiai gyakorlatok szinte teljes mértékben hianyoznak. Egyetlen iskola sem tekintette
pedagogiai feladatanak, hogy a roma tanulok kisebbségi élettapasztalataira reflektaljon,
legyen sz6 a kulturalis identitasrol vagy a diszkriminacios élmények feldolgozasardl. A
szinvak tanari narrativak kovetkezetesen azt hangstlyoztdk a tanulmany szerint, hogy
,,mindenkit egyenlonek tartunk”, ugyanakkor ezzel a megkozelitéssel az iskolai kdzegbdl
teljesen kizartak az etnikai identitissal vagy a Kisebbségi tapasztalatokkal kapcsolatos
témak megjelenését.>®

A kutatds tapasztalatai szerint a szinvak pedagodgiai megkdzelités minden vizsgalt
intézményben egyiitt jart egy asszimilacioparti szemlélettel, amely a befogadas sikerét abban
mérte, ha a roma tanulok teljes mértékben alkalmazkodtak a tobbségi normékhoz és az iskola
szabalyrendszeréhez. Hasonloképpen a sziiloket is akkor itélték meg kedvezden, ha
gyermekeiket a k6zéposztaly normai szerint nevelték.>’

A reformatus iskoldk szdmara kiilon kihivast jelentett, hogy a helyi roma kdzosségek
sok esetben nem, vagy csak nem konvencionalis médon kapcsolédtak a reformatus
egyhazhoz. Egyes telepiiléseken a roma lakossag korében mas felekezetek — példaul
adventista, piinkosdi-karizmatikus mozgalom, illetve a Hit Gyiilekezete vagy a Jehova tanti —
voltak népszerliek, igy a reformatus lelkészeknek kevés kapcsolatuk volt a roma csaladokkal.
Eléfordult, hogy a reformatus lelkészek legfeljebb keresztelés alkalméval taldlkoztak roma
csalddokkal, késdbb azonban a konfirmacidé és az egyhdzi hazassdgkotés gyakorlatilag

34 Neumann — Berényi, i.m. 88. o.
35 Neumann — Berényi, i.m. 89. o.
36 Neumann — Berényi, i.m. 89-90. o.
37 Neumann — Berényi, i.m. 90-91. o.
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hianyzott. A lelkészek beszdmoloi szerint nehézséget jelentett a roma sziilok megszoélitasa ¢s
bevonasa a csaladi istentiszteletekre, igy a gyerekek részvétele sem volt elvarhat énalldan.®

A kutatas ravilagitott arra is, hogy a reformatus egyhédz ciganymisszidja keretében tobb
helyen indult kozdsségszervezési munka, amely kifejezetten a roma kozosségek vallasi
hagyomanyait és szokasait igyekezett elismerni és beépiteni. A kezdeményezés célja az volt,
hogy a helyi roma kozosségeket integraljak a reformatus gyiilekezetekbe, mikozben a
lelkészeket és a gyiilekezeti tagokat is érzékenyitették a befogadas feladataira. Fontos
kovetkezd lépésként a kutatok azt hangsulyoztak, hogy a reformatus iskolak pedagogiai
gyakorlatanak is nyitottabba kell valnia a gyiilekezettel kapcsolatba keriil6 roma csaladok
befogadasara.®

A vizsgdlt intézmények egyértelmiien azt kommunikaltak a sziilok felé, hogy az iskola
valasztasa értékvalasztast is jelent. Ez az értelmezési keret legitimalta az iskola részérdl az
elvarasok megfogalmazasat, valamint a tanulok és sziileik kozotti valogatas gyakorlatat,
kiilondsen azokban az intézményekben, ahol a beiratkozasi 1étszdm stabil volt. Egy iskola
vezetése ezt gy fogalmazta meg, hogy a sziil6 a gyermeke beiratasaval elfogad egy reformatus-
keresztény értékrendet, amely nyilvdnosan ismert, és amelyrdl eldre donthet, kivan-e
azonosulni vele vagy sem.*°

Mas intézményekben a reformatus iskolai ethoszt a befogadas és a moralis tartas
egyiitteseként értelmezték. A vallasos identitds megélése, a kozos ahitatok és a keresztény
értékek hangsulyozasa az iskolavezetés szerint hozzdjarult az iskolai konfliktusok
csokkenéséhez €s a nyugodtabb 1égkor kialakulasdhoz. A pedagogusok korében gyakran jelent
meg egy erdteljes humanista diskurzus, amely minden gyermeket Isten teremtményeként
értelmezett, és amely nyitott, elfogadd szemléletet képviselt.*!

A sziilok és a pedagogusok beszdmolodi alapjan minden vizsgalt helyszinen tapasztalhat6
volt, hogy az egyhdzi fenntartds 4tvétele megvaltoztatta az iskola 1égkorét: nyugodtabba valt
a kozeg, ¢és a pedagdgiai munka moralis és nevelési aspektusai erdsebb hangsulyt kaptak. E
folyamatban kiemelt szerepet jatszott az iskolalelkész, akinek a gyerekek lelki timogatasa volt
a feladata. Bar az iskolalelkész nem helyettesithette az iskolapszichologus munkéjat, a kutatas
tanisdga szerint sokszor mégis hasonld funkciot toltott be, személyes beszélgetésekkel segitve
a tanulok lelki fejlédését és mindennapi problémaik feldolgozasat.*?

Osszefoglaloan elmondhatd, hogy a fent ismertetett kutatas is ramutatott arra, hogy a
reformatus fenntartasu iskoldk terjedése a kozoktatasi rendszerben hozzéjarult a roma és nem
roma tanulok kiilonvalasanak erds6déséhez mindazon térségekben, ahol az egyhazi iskolai
jelenlét megerdsodott. A kutatds tapasztalatai megerdsitették azt a mar korabban is feltart tényt,
hogy az intézmények felvételi gyakorlataban olyan rejtett szelekciés mechanizmusok
érvényesiiltek — mint az elézetes iskolai programokon valo részvétel elvardsa, a vallasi és
anyagi kotelezettségek teljesitése, valamint a tanulok képesség szerinti szétvalogatasa —,
amelyek szelekciot eredményeztek a roma €s hatranyos helyzetli gyermekek kozott.

38 Neumann — Berényi, i.m. 90. o.
3% Neumann — Berényi, i.m.91. o.
40 Neumann — Berényi, i.m. 91. o.
4l Neumann — Berényi, i.m. 91. o.
42 Neumann — Berényi i.m. 91. o.
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A pedagbgiai gyakorlatokat jellemzOen a szinvak és asszimilacioparti szemlélet
hatdrozta meg, mig a multikulturalis megkozelitések szinte teljesen hidnyoztak. Bar az egyhazi
fenntartasu intézményekben a sziilok megélése szerint a 1égkor kiegyenstlyozottabba valt, és a
nevelési-moralis szempontok is hangsulyosabbak lettek, mindez azonban a tarsadalmi
egyenlétlenségeket nem csokkentette, hanem annak ujratermelédését eredményezte.

A vizsgalat legfébb ilizenete az volt, hogy a roma és hatranyos helyzeti tanulok
kiszoruldsanak megakadalyozasa csak kovetkezetes intézményi vezetdi szandékkal és az
egyhazi fenntartoi szintii elkotelezodéssel érheto el.
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IV. A vizsgalat alapjogi vonatkozasai

Az alapvetd jogok biztosa €s helyettesei egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefiiggés-rendszer feltarasa soran alapjogi érveket sorakoztatnak fel, autonom, objektiv és
neutrdlis moédon jarnak el. Ugyanakkor kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodnak az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
korabbi elvi megallapitasaira is, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfelelden — alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes
alapjogi teszteket.

4.1. Az emberi méltosaghoz valo jog és az egyenld banasmod kovetelménye

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden
embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. A kordbban irdnyadd és az
Alaptorvény hatdlyba [épését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi
gyakorlat az emberi méltosdghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a
méltosag az emberi €lettel eleve egylitt jaré mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s
ezért minden emberre nézve egyenlo.

Az egyenld méltdsaghoz vald jog az €lethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy
ne lehessen emberi €letek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni.

A meéltosaghoz vald jog része az a kovetelmény is, mely szerint minden embert
masokkal egyenld méltosagt személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek ¢&s
embercsoportok kozott tilos indokolatlan, észszeriitlen kiilonbséget tenni. ,, Az emberi
méltosagban mindenki osztozik, aki ember, fiiggetleniil attol, hogy mennyit valositott meg az
emberi lehetoségbdl és miért annyit.” — irta Solyom Laszl6 a 23/1990. (X. 31.) AB hatarozathoz
fliz6tt parhuzamos indokolasaban.

Az egyenld méltosaghoz valo jog az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében foglalt
egyenld banasmadd kdvetelményében 06lt testet, amelynek értelmében Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag,
nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazés, vagyoni,
szliletési vagy egyéb helyzet szerinti kiillonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alkotmanybirdsdg ma
is helytalld6 megallapitasa értelmében: ,, 4 megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a
jognak mindenkit egyenloként (egyenlo méltosagu személyként) kell kezelnie, azaz az emberi
méltosag alapjogan nem eshet csorba.”.

Az Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdései értelmében a torvény elétt mindenki
egyenld, az alapvetd jogok tekintetében tiltott a hatranyos megkiilonboztetés, az
alkotmanybirosagi gyakorlat értelmében pedig az emberi méltosdg sérelmére megvaldsulo
egyenldtlen bandsmod tilalma kiterjed az egész jogrendszerre. Az Alaptorvény szerint
Magyarorszag kinyilvanitja, hogy a veliink él6 nemzetiségek a magyar politikai kozosség
részei és allamalkot6 tényezok. Nyelviiket, kultirdjukat dpoljuk és megvéd;jiik.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése azt is eldirja, hogy Magyarorszdg az
esélyegyenldség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti.
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A megkiilonboztetés alkotméanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két mércét
alkalmaz. Az alapjogok tekintetében megvaldsuld egyenldtlen bandsmod esetén annak
alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyadd sziikségességi-aranyossagi teszt
alapjan itélheté meg. A nem alapvetd jogokat érinté hatranyos megkiilonboztetés torvényessége
az észszerliségi teszt alapjan vizsgalando.

Az egyenlé banasmoddal kapcsolatos alkotmanyos kdvetelményrendszert az Ebktv.
konkretizalja az élet egyes teriileteire nézve, kiilon rendelkezésekkel rogzitve az egyenld
banasmod kovetelményét az oktatas teriiletén, tovabba nevesitve a jogellenes elkiilonités
tilalmat.

4.2. A lelkiismereti szabadsaghoz és a nevelés szabad megvalasztasahoz fiiz6dé alapjog,
valamint az allam és egyhaz szétvalasztasa

Az Alaptorvény VIIL. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a gondolat, a
lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz. Ez a jog magaban foglalja a vallds vagy mas
meggy6zddés szabad megvalasztasat vagy megvaltoztatasat és azt a szabadsagot, hogy vallasat
vagy mas meggydzOodését mindenki vallasos cselekmények, szertartdsok végzése utjan vagy
egyéb modon, akar egyénileg, akar masokkal egyiittesen, nyilvanosan vagy a maganéletben
kinyilvénitsa vagy kinyilvanitasat mellozze, gyakorolja vagy tanitsa.

A (3)-(4) bekezdések szerint az allam ¢€s a vallasi kozosségek kiilonvaltan miikodnek.
A vallasi kozosségek onélldak. Az allam és a vallasi kozosségek a kozosseégi célok elérése
érdekében egyiittmiikodhetnek. Az egyiittmiikodeésrdl a vallasi kozosség kérelme alapjan az
Orszaggytilés dont. Az egyiittmiikodésben részt vevd vallasi kozosségek bevett egyhazként
miitkodnek. A bevett egyhazaknak a kozosségi célok elérését szolgald feladatokban valo
részvételiikre tekintettel az allam sajatos jogosultsagokat biztosit.

A vallasszabadsag kotelezd iskolai oktatdsban vald érvényesiilését nemzetkozi
egyezmények is rogzitik. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye Elsé kiegészitd
jegyzoékonyve 2. cikke kimondja, hogy ,,Senkité! sem szabad megtagadni az oktatashoz valo
jogot. Az dllam az oktatds és tanitds terén vdallalt feladatainak gyakorldsa soran koteles
tiszteletben tartani a sziilok vallasi és vilagnézeti meggydzodesével oOsszhangban [évo
oktatdashoz valo jogot.”

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 18. cikk 4. pontja szerint
az Egyezségokmanyban részes allamok kotelezik magukat a sziildk és adott esetben a torvényes
gyamok ama szabadsaganak tiszteletben tartasara, hogy gyermekeik vallasos és erkdlcsi
nevelését sajat meggydzodésiiknek megfelelden biztositsdk. A 2. cikk értelmében a részes
allamok kotelezik magukat, hogy gondoskodnak olyan térvényhozasi €s egyéb intézkedésekrol,
amelyek az Egyezségokmanyban elismert jogok érvényesiiléséhez sziikségesek. A gyermek
jogairol szo0lo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt egyezmény (kihirdette az 1991. évi
LXIV. torvény) deklaralja a gyermek jogat a gondolat- és vallasszabadsagra, ¢és elismeri a
sziilok jogat arra, hogy a gyermeket érettségének megfeleléen e joga érvényesitésében
iranyitsak (14. cikk).

Az egyhazi iskolai oktatassal osszefiiggésben a 4/1993. (II. 12.) AB hatérozat gy
fogalmaz, hogy ,,az ,, dllami” és az ,,egyhazi” iskola kozotti kiilonbség az, hogy bar mindketto
koteles az ismeretek objektiv, tolerans és a tanulok lelkiismereti szabadsagat tiszteletben tarto
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kozvetitésere, az egyhazi iskola valamely vallas tanaival azonosul, mig az allami iskola ezt nem
teheti meg, vallasi tanitasok igazsagarol nem foglalhat dllast, azaz vallasi kérdésekben
semlegesnek kell lennie. [...] Az dallamnak vallasi kérdésekben semlegesnek kell lennie. Ezért
az allami iskolanak szintén semlegesnek kell lennie. Az dallam ugyanis ezekkel a mindenki
szamdra nyitva allo iskolakkal valositia meg a miivelédéshez valo jogot, és biztositia az
iskolakotelezettseg feltetelét. A semleges allami iskolaval azonban az dllam még nem meritette
ki kotelességet, hogy , gondoskodjék a vallasszabadsag érvényesiilésehez  sziikséges
feltételekrol”.

Az Alkotmanybirosag a 3047/2013. (II. 28.) AB hatarozataban kiemelte, hogy a
sziilének a nevelés megvalasztasahoz valo joga az Alaptorvény XVI. cikk (2) bekezdése
alapjan azt jelenti, hogy a sziilok gyermekeikrél sajat vilagnézetiiknek és lelkiismereti
meggy6zodésiiknek megfeleléen gondoskodhatnak, tehat elsdsorban a sziilok jogosultak
arra, hogy dontsenek a gyermekeik testi és szellemi fejlédésével kapcsolatos kérdésekben. E
szll61 jog lényeges tartalma, hogy a sziilok maguk dontenek arrdl, hogy hagyomanyaik, csaladi
szokasaik, tarsadalmi helyzetiik, vallasi és erkdlcsi meggy6zOdésiik, anyagi lehetdségeik
szerint miként véalasztjdk meg a gyermek nevelését, oktatdsat biztositd intézményt, mddszert,
eszkozoket. Ebbe kiilsd hatalom, a csaladon kiviilallo személy nem avatkozhat be.

4.3. A miivelodéshez valo alapjog

Az Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdései alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a miivelédéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szaméara
hozzaférhetd kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamaéra hozzaférhetd
fels6foku oktatassal, tovabba az oktatdsban részesiilok torvényben meghatirozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.

Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatasdnak, a tajékozott ¢s felelds polgarra
valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar allampolgar jogat elismeri a
miiveltség megszerzésére torekvéshez.

E jog érvényesitése sziikségszerlien allami cselekvést igényel: az dallam az
elengedhetetleniil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését tobbek
kozott az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoku oktatassal biztositja. Az
Alaptorvény szerint az ismeretbdvités, valamely foglalkozas elsajatitdsdhoz vagy a magasabb
szintll szakmai vagy tudomanyos oktatasban valo részvételhez sziikséges tanulés lehetdségét a
kozépfoku oktatas korlatozasmentes €s ingyenes elérhetdségével 6sztonzi.

Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébdl eredd intézményvédelmi kotelezettség
Osszetett kovetelményrendszert tdmaszt az dllammal szemben az alapjogok érvényesiilésére.
Magaban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget (a szervezeti €s eljarasi biztositékok
megteremtését), adott esetben az anyagi tamogatasi kotelezettséget, a meglévo vagy az alapjog-
érvényesiilés szempontjabol az Alaptdrvény altal megkivant intézményes formak védelmét (s
egyben tartdzkodast a miikddés tartalmi befolyasolasatol) egyarant. Ebbdl kovetkezik, hogy az
oktatdshoz valod jog gyakorlasdnak lehetdségét az allam koteles biztositani az intézményi
struktira létrehozasaval és fenntartasaval.
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Az Alkotmanybirosag a 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozataban kiemelte, hogy az
oktatashoz vald jog, valamint az allamot terheld intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval
mar tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI.
cikk (2) bekezdésével Osszefiiggésben is fenntartja. Hangsulyozta, hogy a mindenkori
torvényhozo és végrehajtdo hatalom alkotméanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi
rendszer miikddtetésének folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriilé hibak kijavitasa, a
hianyossagok potlasa, a miikodési zavarok elharitasa, az ellehetetleniilés megakadalyozasa.

4.4. Gyermeki jogok

A gyermek megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlddéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
fészabalyként minden olyan alapvetd jog megilleti, mint barmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld
minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a torvény a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemre és
gondoskodasra valo jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat.

Ennek megfeleléen a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tdrsadalom valamennyi
tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, €s a tdrsadalom fennmaradésanak
zalogaként biztositani szamara a megfeleld fejlddéséhez sziikséges feltételeket. A gyermekek
védelemhez és gondoskodashoz vald joga az allam kotelességét alapozza meg a gyermek
személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az
¢letkorbol adddo hatranyokat az 4llam oldalarodl az az intézményvédelmi kotelezettség egyenliti
ki, mely szerint az &llamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak
elémozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.

Az ENSZ Kozgytlése altal 1989. november 20-an elfogadott a Gyermekjogi
Egyezmény preambuluma rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi
érettségének hidnyara, kiilonds védelemre ¢és gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld
jogi védelemre, sziiletése eldtt és sziiletése utan egyarant. Az Egyezmény az 1991. évi LXIV.
torvénnyel a magyar belsd jog részévé valt, részes allamaként Magyarorszag kotelezettséget
vallalt a gyermekkel foglalkozo és védelmét biztositd intézmények létesitésére, valamint ezen
intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai létszam, szakértelem, biztonsag, és az
egészséges kornyezet biztositasara.

Az Egyezmény 3. cikke minden, gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt és
hatosdgot a gyermek legfobb érdekének megfeleld eljarasra, dontésre kotelez.

Az Egyezmény 19. cikke alapjan a részes allamok megtesznek minden arra alkalmas
intézkedést, hogy megvédjek a gyermeket az erdszak, a timadas, a fizikai és lelki durvasag, az
elhagyas vagy az elhanyagolas, a rossz banasmadd vagy a kizsakményolas barmilyen formajatol
mindaddig, amig sziileinek vagy valamelyik sziiléjének, illetéleg torvényes képviseldjének
vagy képviseldinek, vagy barmely mas olyan személynek, akinél elhelyezték, feliigyelete alatt
all.
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V. Az egyenl6 banasmodhoz és az oktatashoz fiiz6do jogok egyéb torvényi
garanciai

Az Alaptdrvényben rogzitett egyenld banasmod kovetelményének altalanos és részletes
szabalyait az Ebktv. bontja ki.

Az Ebktv. 8. §-a szerint kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az olyan
rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valdés vagy vélt, a
jogszabalyban nevesitett tulajdonsaga, illetve megnevezett csoporthoz tartozasa miatt*’ részesiil
kedvezotlenebb bandsmodban, mint amelyben més, 6sszehasonlithato helyzetben levo személy
vagy csoport részeslil, részesiilt vagy részesiilne.

Az Ebktv. 10. § (2) bekezdés szerint jogellenes elkiillonitésnek mindsiil az a
rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatarozott tulajdonsagai alapjan egyes személyeket vagy
személyek csoportjat a veliik 6sszehasonlithatd helyzetben 1évd személyektdl vagy személyek
csoportjatol — anélkiil, hogy azt torvény kifejezetten megengedné — elkiilonit.

Az Ebktv. 4. § g) pontja alapjan az egyenlé banasmoéd kovetelményét a kdznevelési
intézmények, a szakképzd intézmények és a felsdoktatasi intézmények (a tovabbiakban egyfitt:
oktatasi intézmények) jogviszonyaik Ilétesitése soran, jogviszonyaikban, eljarasaik és
intézkedéseik soran kotelesek megtartani. Az Ebktv. 27. § (1) bekezdés a) pontja szerint az
egyenlé banasmod kovetelménye kiterjed minden olyan nevelésre, oktatasra, képzésre,
amely allamilag jovahagyott vagy eloirt kovetelmények alapjan folyik.

Az Ebktv. 27. § (3) bekezdés szerint az egyenlé banasméd kovetelményének
megsértését jelenti kiilonosen valamely személy vagy csoport a) jogellenes elkiilonitése egy
oktatdsi intézményben, illetve az azon belill létrehozott tagozatban, osztalyban vagy
csoportban, b) olyan nevelésre, oktatasra valé korlatozasa, olyan nevelési, oktatasi rendszer
vagy intézmény létesitése, fenntartdsa, amelynek szinvonala nem éri el a kiadott szakmai
kovetelményekben meghatarozottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabalyoknak, és
mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulmanyok folytatdsahoz, az allami vizsgék
letételéhez sziikséges, az altalaban elvarhato felkészités és felkésziilés lehetdségét.

Az Egyenlé Banasméd Tanacsadé Testiilet 2007-ben megsziiletett allasfoglalasa®
szerint a jogellenes elkiilonités minden aktivitast nélkiilozé fenntartasa is megvalosithatja a
jogsértést. Az allasfoglalasban a Testiilet a Debreceni [télétabla Pf.1.20.683/2005. sz. jogerds
itéletére hivatkozik, mely szerint barmilyen rendelkezés, igy a mulasztas is vezethet
szegregaciohoz. Az {télétabla annak idején jogerésen megallapitotta, hogy ,, 4 torvény III.
fejezete azonban éppen az oktatds és a képzés teriiletén ir el6 olyan szabalyt, amely alapjan az
egyenlo bandasmod kovetelményének megsértését jelenti az is, ha a szakmai szabdlyoknak meg
nem felel6 oktatasi intézmény vagy rendszer létesitése, fenntartasa allapithato meg (Ebktv. 27.
§-a (3) bekezdés b) pontja). Adott esetben tehat egy hatranyt kivalto allapot minden aktivitast
nélkiilozo fenntartasa is megvalosithatja a jogsertést. Ezzel ellenkezo jogértelmezés mellett

43 Ebktv. 8. § a) neme, b) faji hovatartozdsa, c) b6rszine, d) nemzetisége, €), nemzetiséghez vald tartozasa, f)
anyanyelve, g) fogyatékossaga, h) egészségi allapota, i) vallasi vagy vilagnézeti meggy6zddése, j) politikai vagy
mas véleménye, k) csaladi allapota, 1) anyasaga (terhessége) vagy apasaga, m) szexualis iranyultsaga, n) nemi
identitasa, o) életkora, p) tarsadalmi szarmazasa, q) vagyoni helyzete, r) foglalkoztatasi jogviszonyanak vagy
munkavégzésre iranyuldo egyéb jogviszonyanak részmunkaidds jellege, illetve hatarozott idGtartama, s)
érdekképviselethez vald tartozasa, t) egyéb helyzete, tulajdonsaga vagy jellemzdje.

4 https://www.ajbh.hu/documents/10180/3908613/kozoktatas.pdf/4d55fbfa-e266-7¢1d-8303-348d2d8710d4
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elesnének a jogvédelemtol azok a tanulok vagy tanuloi csoportok, amelyek korabban, spontan
kialakult, de idovel szakmailag mdr nem indokolhato helyzetben szenvednek hdtranyos
megkiilonboztetést.” A Fovarosi [télotabla ide kapcsolodo, 2.P£.20.305/2013/20. szamu itélete
(Budapest, 2014. oktober 7.) szintén azt a jogi allaspontot fogalmazza meg, amely szerint a
koznevelési jogviszonyban megjelend jogellenes elkiilonités a spontan médon Kkialakult
szegregacio fenntartasaval is megvalésulhat.*’

Az Ebktv. a jogellenes elkiilonités esetében, amint arra az Egyenld Banasmod
Tanacsado Testiilet fent emlitett 2/2007. (III. 23.) TT sz. 4llasfoglalasa*® is ramutat, kizarja a
torvény 7. § (2) bekezdésében rogzitett altalanos kimentés alkalmazasat ¢és csak abban az
esetben nem mindsiti az elkiilonitést jogszeriitlennek, ha azt torvény kifejezetten megengedi.

A nevelés-oktatds teriiletén az egyenld banasmodd kotelezettségével kapcsolatos
jogszabalyok egyetlen esetben adnak lehetdséget a szarmazason alapulé elkiilonitett
oktatasra, ez pedig a nemzetiségi nevelés-oktatas formaja.*’

Az elkiilonitett nevelés-oktatas csak akkor jogszerii, ha az Njtv.-ben meghatarozott
modon és céllal, valamint az Ebktv.-ben foglaltaknak megfeleléen jon 1étre. A nemzetiségi
alapon torténé nevelés-oktatas megszervezése harom lényeges ponton Kkiilonbozik a
szegregaciotol: az onkéntességben, az elkiilonités céljaban, valamint az azonos minéség
biztositasaban. Mig a nemzetiségi nevelés-oktatas esetében a kulturdlis hagyoményok, az
identitds, a nyelv megdrzése a cél, addig a jogellenes szegregacid esetén ilyen cél nem
bizonyithatdo. A kulturdlis értékek megdrzése nem eredményezheti a nevelés-oktatas
szinvonaldnak csokkenését sem.

Az egyenld bandsmod kovetelményére vonatkozd szabdlyok szerint a megfeleld
informaciok birtokaban, onkéntesen valasztott, masok Kizarasara nem iranyuld, és azt
nem is eredményezd, masok részére rosszabb koriilményeket 1étre nem hozd, azt nem
eredményez6 elkiiloniilés esetén nem jogellenes az elkiilonités, minden mas esetben igen.

Az Ebktv. 28. §-a specialis kimentési feltételeket rogzit a szegregacioval kapcsolatosan.
Az (1) bekezdés szerint nem sérti az egyenld bandsmadd kovetelményét, ha az oktatast csak az
egyik nembeli tanuldk részére szervezik meg, feltéve, hogy az oktatasban vald részvétel
onkéntes, tovabba emiatt az oktatasban résztvevoket semmilyen hatrany nem éri.

Végezetiil, ami az egyhazi nevelést-oktatast illeti, a 28. § (2) bekezdés szerint nem
sérti az egyenl6é banasmadd kovetelményét, ha

— kozoktatasi intézményben a sziilok kezdeményezésére és onkéntes valasztasa szerint,
— felsdoktatasi intézményben a hallgatok onkéntes részvétele alapjan
olyan vallasi vagy mas vilagnézeti meggyo6zodésen alapuld, tovabba nemzetiségi oktatast
szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkiiloniilt osztalyok vagy csoportok
alakitasat; feltéve, hogy emiatt az oktatasban résztvevoket semmilyen hatrany nem éri,
tovabba, ha az oktatas megfelel az allam altal jovahagyott, allamilag eldirt, illetve allamilag
tdmogatott kovetelményeknek.

4 https://share.google/V5O7TWx79We3AZyGx

4 Az Egyenld Banasmod Tandcsad6 Testiilet 2/2007. (III. 23.) TT sz. allasfoglalasa: Az egyenld banasmod
kovetelményérdl a kozoktatasban.
http://www.egyenlobanasmod.hu/hu/jogszabaly/tanacsado-testulet-2007-marciusi-allasfoglalasa-az-egyenlo-
banasmod-kovetelmenyerol

47 Ebktv. 28. §.
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Fontos rendelkezéssel egésziilt azonban ki az Ebktv. 2017. jalius 1-t6l, a 28. § (2a)
pontja szerint ugyanis a (2) bekezdésben meghatarozottak szerinti vallasi vagy mas vilagnézeti
meggy6zodésen alapulé oktatis megszervezése nem vezethet a 8. § b)-e) pontja — faji
hovatartozasa, borszine, nemzetisége, nemzetiséghez vald tartozasa - szerinti
tulajdonsagon alapulo jogellenes elkiilonitéshez.

Az Nkt. 1 § (2) bekezdése szerint a koznevelés kozszolgalat, amely a felnovekvo
nemzedék érdekében a magyar tarsadalom hosszu tava fejlodésének feltételeit teremti meg, és
amelynek altalanos kereteit €s garanciait az allam biztositja. A kdznevelés egészét a tudas, az
igazsagossag, a rend, a szabadsag, a méltanyossag, a szolidaritas erkdlcsi és szellemi értékei,
az egyenld banasmod, valamint a fenntarthat6 fejlodésre és az egészséges életmodra nevelés
hatarozzak meg. A koznevelés egyetemlegesen szolgalja a kozjot és a masok jogait tiszteletben
tartd egyéni célokat. Az Nkt. 1. § (3) bekezdése szerint a nevelési-oktatasi intézmények
pedagégiai kultirajat az egyéni banasmadra valé torekvés, a gyermek, a tanul6 elfogadasa, a
bizalom, a szeretet, az empatia, az ¢letkornak megfeleld kdvetelmények tdmasztasa, a feladatok
elvégzésének ellendrzése és a gyermek, tanuld fejlédését biztositd sokoldalu, a
kovetelményekhez igazodo értékelés jellemzi.

Az Nkt. 2. § (1) bekezdése szerint az Alaptdrvényben foglalt ingyenes és kotelezé
alapfoku, valamint ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoki neveléshez-
oktatashoz valé jog biztositasa az érettségi megszerzéséig, a szakgimnaziumi nevelésben-
oktatasban a méasodik szakképesités megszerzését biztosito elsd képesitd vizsga, szakmai vizsga
befejezéséig, a szakiskolai nevelésben-oktatdsban az adott szakképesités, szakképzettség
megszerzését biztositd elsdé képesitd vizsga, szakmai vizsga befejezéséig, valamint a
készségfejlesztd iskola utolsd gyakorlati évfolyamédnak befejezéséig a magyar allam
kozszolgalati feladata.
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VI. Az egyhazi iskolak létesitésére, milkodésére és felvételi eljarasara
vonatkozo szabalyok

6.1. Az egyhazi iskolak létesitésére és miikodésére vonatkozo specialis szabalyok

Az Nkt. 21. § (2) bekezdése alapjan az egyhazi és magan fenntartdsu koznevelési
intézmények nyilvantartasba vételét a koznevelési intézmény székhelye szerint teriiletileg
illetékes koznevelési feladatokat ellato hatosagnal kell bejelenteni. Magan koznevelési
intézmény, a nemzetiségi Onkormanyzat altal, tovabba az egyhazi jogi személy altal fenntartott
koznevelési intézmény akkor vehetd nyilvantartdsba és a nyilvantartdsban alapfeladatanak
jogszabaly szerinti megnevezése és feladatellatasi helye akkor modosithato, ha a koznevelésért
felelos miniszter szakvéleménye alapjan az adott intézmény, feladatellatasi hely, alapfeladat
sziikséges a koznevelési kozfeladat-ellatas megszervezéséhez.

A 23. § (1) bekezdése alapjan, ha a koznevelési intézményt nem az dllam vagy telepiilési
onkorméanyzat — ideértve a helyi Onkormanyzatok tarsuldsat is — alapitja, miikodésének
megkezdéséhez engedéllyel kell rendelkeznie.

A 31. § (1) bekezdés e) pontja szerint a nevelési-oktatdsi intézmény — a fenntartd, 6voda
esetében a telepiilési nkormanyzattal, méas kdznevelési intézmény esetében a koznevelésért
felelds miniszterrel kotott irasbeli szerz6dés (a tovabbiakban: kéznevelési szerzédés) alapjan
— részt vehet az e torvényben meghatarozott koznevelési kozszolgalati feladatok
megvalositasaban.

Ugyanezen szakasz (4) bekezdése szerint a koznevelési szerz0dés keretei kozott a
nevelés és oktatds a gyermekek, tanulok szamara téritésmentessé valik, tovabba a gyermekek,
tanulok felvételére alkalmazni kell azokat a szabdlyokat, amelyek az &llami, telepiilési
onkormanyzati nevelési-oktatdsi intézményekre vonatkoznak.

A 32. § (1) bekezdés c) és d) pontjai szerint, ha a nevelési-oktatasi intézményt egyhazi
jogi személy vagy a vallasi egyesiilet tartja fenn, a fenntarté az iskola szamara eldirhatja
valamely — a koznevelésért felelés miniszter altal kiadott — kerettanterv valasztisat €s
meghatarozhatja az intézményben haszndlhatd tankonyveket, taneszkozoket, pedagogiai
programjaba beépitheti a vallasi, vilagnézeti elkiotelezettségnek megfelel6 ismereteket, helyi
tantervébe a jogi személyiséggel rendelkezd vallasi kozosség tanitdsanak megfeleld tartalmu
hitoktatast épithet be.

Az Nkt. 32. § (2) bekezdése szerint, ha a jogi személyiséggel rendelkezd vallasi
kozosség a Kormannyal a koznevelési feladatok ellatasara is kiterjedd megallapodast kotott,
anevelési-oktatasi intézmény székhelye szerint illetékes koznevelési feladatokat ellato hatosag,
ovoda esetén a telepiilési Onkormanyzat részére megkiildott egyoldala nyilatkozataval vallalja
az allami, onkorményzati feladatellatasban vald kozremiikodést, valamint kotelezettséget
vallal a tanuldk felzarkoztatasara vonatkozo feladatok ellatasara. A Magyar Katolikus
Egyhdz az egyoldali nyilatkozat megtételére nemzetkdzi szerzddés alapjan jogosult. Az
egyoldalu nyilatkozat megtételére a belsd egyhazi jogi személy is jogosult. A (3) bekezdés
szerint a nyilatkozatnak az aldbbiakat kell tartalmaznia:

a) a nevelési és oktatasi feladatokat,

b) a felvehetd gyermekek, tanulok szamat,
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c) az 6vodai nevelési feladatokban, a tankdtelezettség teljesitésével és az iskolai
nevelés-oktatassal dsszefiiggd feladatokban valo részvételt,

d) azt az id6szakot, amelyre a feladatellatasban valo részvételt vallalta.

A 34. § (2) bekezdés szerint a koznevelési feladatokat ellatd hatdsag legalabb kétévente
végzi az egyhazi, magan koznevelési intézmény és a nemzetiségi Onkormanyzatok altal
fenntartott kdznevelési intézmény fenntartdi tevékenységének torvényességi ellenorzését,
amelynek eredményérdl értesiti a koltségvetési hozzajarulast folyositd szervet. A koznevelési
feladatokat ellatd hatosag a torvényességi ellendrzés keretében vizsgalja, hogy a fenntart6 a
nevelési-oktatasi intézményt az alapitd okiratban €s a miikodéshez sziikséges engedélyben
meghatarozottak szerint miikodteti-e.

6.2. Az egyhazi iskolak felvételi gyakorlatanak kialakitasara vonatkozo szabalyok

Az Nkt. 31. § (2) bekezdése szerint, ha a nevelési-oktatasi intézményt a 2. § (3) bekezdés
b) pontjaban meghatarozott személy (egyhdz, nemzetiségi dnkormanyzat, magén fenntartd)
tartja fenn:

a) a nevelési-oktatdsi intézmény vallasi, vilagnézeti tekintetben elkotelezett
intézménykeént miikddhet, és ennek megfelelden a gyermekek vagy a tanulok
felvételének elofeltételeként kikotheti valamely vallas, vildgnézet elfogadasat, €s ezt
felvételi eljaras keretében vizsgalhatja,

b) nem kell alkalmazni a gyermekek, tanulok felvételével kapcsolatos rendelkezések
koziil a kotelezé felvételre vonatkozd rendelkezéseket, valamint az osztaly-,
csoportlétszamokat meghatarozd rendelkezéseket a maximalis l1étszdmra vonatkozo
rendelkezések kivételével,

c) (...) az ovodai elhelyezés, a tanuldi jogviszony ¢és a kollégiumi tagsagi viszony
megsziintetésével kapcsolatosan — irasbeli megallapodasban — az Nkt. tanuloi
jogviszony megsziintetésére vonatkoz6 rendelkezésektdl (53. § (1) — (10)) el lehet térni,

Az Nkt. 33. § (1) bekezdése szerint, ha az egyhazi koznevelési intézmény vagy a magan
koznevelési intézmény fenntartdja a telepiilési Onkormanyzattal, a koznevelésért felelds
miniszterrel kotott koznevelési szerzoédés vagy egyoldalu nyilatkozat alapjan miikodési
tdmogatdsra valik jogosulttd, a fenntartdsaban miikodd 6voda, altaldnos iskola részt vesz a
kotelezo felvételt biztositéo ovoda, iskola feladatainak ellatasaban. Ennck soran felvételi
korzetnek kell tekinteni azt a telepiilést, fovarosban azt a keriiletet, amelyben az 6voda, az
altalanos iskola székhelye, telephelye taldlhat6. Az egyhéazi koznevelési intézmény vagy a
magan koznevelési intézmény fenntartdja 6voda esetében a telepiilési onkormanyzattal, egyéb
alapfeladat esetében a koznevelési feladatokat ellaté hatosdggal kozdsen a hivatal és a
teriiletileg illetékes tankeriileti kozpont véleményének kikérésével meghatarozza azt a
gyermek-, valamint tanulo6i létszamot, amelynek felvételét az 6voda, az altalanos iskola nem
tagadhatja meg. Ez a 1étszdm nem lehet kevesebb, mint az dvoda, az altalanos iskola alapitd
okiratdban — az adott feladatellatasi helyre — meghatarozott felvehetd maximalis gyermek-,
tanuloi 1étszdm 25%-a.
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A 33. § (2) bekezdése szerint, ha a telepiilésen csak egy 6voda vagy altaldnos iskola
mikodik, akkor koteles felvenni a telepiilésen lakohellyel, ennek hianyaban tartézkodasi
hellyel rendelkezd évodai nevelésben részt venni koteles gyermekeket és tankoteles tanulokat,
feltéve, hogy fenntartdja egyoldali nyilatkozatot tett vagy koznevelési szerzodést kotott. A (3)
bekezdés szerint az (1) bekezdésben megallapitott kotelezettség nem érinti a kotelezd felvételt
biztositd 6voda, iskola felvételi kotelezettségeit.

A 33. § (4) bekezdése szerint, (...) A egyhazi koznevelési intézmény és a magéan
koznevelési intézmény tekintetében a (1) bekezdésben megallapitott kotelezettség csak akkor
érvényesithet6, ha az nem iitkozik a 31. § (2) bekezdés a) pontjdban meghatarozott
jogosultsaggal (azaz, az egyhdzi kdznevelési intézmény a vallasi kotddést minden esetben
vizsgalhatja a felvételi eljarasa soran).

A 33. § (5) bekezdése szerint a koznevelési feladatokat ellatoé hatosag kezdeményezi a
miikodési tAmogatas folyodsitasanak felfiiggesztését a kdznevelésért felelds miniszternél, ha a
nevelési-oktatasi intézmény a (1) bekezdésben meghatarozott felvételi kotelezettségének nem
tett eleget. E rendelkezést nem lehet alkalmazni, ha a nevelési-oktatdsi intézmény a
kotelezettségének megfeleld szamu jelentkezd hidnyaban nem tudott eleget tenni.
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VII. Megallapitasok

7.1. Az egyhazi iskolakra vonatkozo specialis szabalyok é a roma gyermekek

e rer

Amint azt a fentiekben is lathattuk, az Alaptérvény, valamint a kapcsolodd agazati
jogszabalyok elvi szinten egyértelmiien rogzitik a gyermekek egyenld esélyli hozzaférését a
koznevelési szolgaltatasokhoz, ¢és kifejezetten tiltjdk a diszkriminacié minden formajat,
beleértve a szegregaciot is. A gyakorlatban azonban tovabbra is azt tapasztaljuk, hogy a roma
tanulok iskolai esélyegyenldtlensége €s elkiilonitése egyre erdteljesebb tendenciadt mutat. Az
alabbiakban azt kivanom bemutatni, hogy a koznevelési jogszabalyok egyhazi
intézményekre vonatkozo eltéré alkalmazasi lehetoségei miként jarulnak hozza a
kirekeszt6 gyakorlatok kialakulasahoz és megszilardulasahoz Magyarorszagon.

7.1.1. A felvételi korzetekkel kapcsolatos eltéro kotelezettségek

Az Nkt. 50. § (6) bekezdése rogziti a kotelezd felvétel garancidit, vagyis azt, hogy
egyetlen tankételes koru gyermek se maradjon olyan kdznevelési intézmény nélkiil, ahol
tanulmanyait folytathatna. Az éltalanos iskola koteles felvenni, atvenni azt a tankoteles tanulot,
aki életvitelszerlien az altaldnos iskola korzetében lakik (kotelezo felvételt biztosito iskola).
Ha a telepiilésen tobb altalanos iskola miikddik, az egyes altalanos iskolai korzetet ugy kell
meghatarozni, hogy kialakithatova valjon a hatranyos helyzetii gyermekek egyenletes
aranya a nevelési-oktatasi intézményekben. A (8) bekezdés szerint a teriiletileg illetékes
tankertileti kozpont meghatarozza ¢és kozzéteszi az iskoldk felvételi korzetét, tovabba a
pedagbgiai szakszolgédlatot ellatd intézmény milkodési korzetét. A felvételi korzetek
megallapitdsdhoz a teriiletileg illetékes tankertileti kozpontnak be kell szereznie az érdekelt
telepiilési onkormanyzatok véleményét.

A kotelezo felvételt biztositd iskola tanuldinak dsszetételére vonatkozo szabalyozast az
EMMI rendelet*® tovabb pontositja. A 24. § (1) bekezdése szerint a felvételi korzetek
megallapitasahoz az illetékes tankeriileti kozpont minden év oktober 15. napjaig beszerzi az
illetékességi teriiletén talalhato telepiilési onkormanyzatok véleményét, amely tartalmazza a
telepiilés jegyzéjének nyilvantartisiaban szerepld, a telepiilésen lakohellyel, ennek
hianyaban tartozkodasi hellyel rendelkezd hatranyos helyzetii, altalinos iskoliba jaré
gyermekek létszamat intézményi és tagintézményi bontasban. Az illetékes tankeriileti kozpont
december 1-j¢ig tajékoztatja a telepiilési onkormanyzatokat, az illetékességi teriiletén mitkodo
altalanos iskoldkat, az egyhazi és a maganintézmények fenntartoit, (...), a kijeldlt korzetek
tervezetérol.

A 24. § (la)bekezdése szerint a telepiilési Onkormanyzat, az egyhdzi ¢és a
maganintézmények fenntartdja a véleményérdl, illetve jogszabalyban meghatarozott esetben a
nemzetiségi dnkormanyzat az egyetértésérol vagy korzethatar modositasat kezdeményezé
javaslatarol februar 15. napjaig tajékoztatja az illetékes tankeriileti kozpontot.

8 A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérol és a kdznevelési intézmények névhasznélatarol szolo 20/2012.
(VIIL. 31.) EMMI rendelet
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Az (1b) bekezdés szerint az illetékes tankeriileti kozpont az (la) bekezdés szerinti
vélemény és egyetértés figyelembevételével kijelolt korzetekrdl februar utolsd napjaig
tajékoztatja a telepiilési Onkormanyzatokat, az illetékességi teriiletén mikodd altalanos
iskolédkat, az egyhazi és maganintézmények fenntartoit, valamint sziikség szerint a nemzetiségi
onkormanyzatot. Egyetértés hianydban vagy korzethatar-modositdst kezdeményezd
javaslattétel esetén a tankertileti kzpont az egyeztetést kovetden jeloli ki a felvételi korzeteket
februar utolso napjaig.

A 24. § (2) bekezdése szerint, ha a telepiilésen, kertliletben tobb altalanos iskola vagy
tagintézmény, feladatellatdsi hely miikodik, a hatranyos helyzetii tanuloknak az egyes
felvételi korzetekben kiszamitott aranya legfeljebb tizenot szazalékponttal lehet magasabb,
mint az altalanos iskolaba jaré hatranyos helyzetii gyermekeknek a telepiilés, keriilet egészére
kiszamitott aranya. A hatranyos helyzetli gyermekeknek a telepiilésen beliili aranyat oly
moddon kell meghatarozni, hogy az adott telepiilésen lakohellyel, ennek hidnyaban tartozkodasi
hellyel rendelkezd Osszes altalanos iskoldba jard hatranyos helyzeti gyermekek 1étszamat el
kell osztani a telepiilésen lakohellyel, ennek hidnyaban tartdzkodasi hellyel rendelkezd 6sszes
altalanos iskoléba jaré gyermek 1étszamaval. A hatranyos helyzetii tanuldk felvételi korzeten
beliili aranyanak meghatarozasahoz az egyes felvételi korzetekben lakohellyel, ennek
hianyaban tartézkodasi hellyel rendelkezd 0sszes hatranyos helyzetii tanulonak a 1étszamat el
kell osztani a felvételi korzetben lakohellyel, ennek hidnyaban tartozkodasi hellyel rendelkezd
Osszes tanuld létszamaval (hatranyos helyzeti tanulok korzeti aranya). Ha a telepiilésen tobb
altalanos iskola vagy tagintézmény, feladatellatasi hely miikodik, nem lehet a telepiilés egészét
egyetlen korzetként kijeldlni.

A 24. § (3) bekezdése szerint nem jelolheto ki kotelezé felvételt biztosito iskolanak
az az altalanos iskola, amely korzetének kialakitdsanal a hatranyos helyzetli gyermekek korzeti
aranya tillépésére vonatkozo rendelkezés nem tarthatd meg, feltéve, hogy a hatranyos helyzetii
tanulok korzeti ardnya elérné az Otven szazalékot, és egyébként a telepiilés tobbi iskolaja
elégséges férdhellyel rendelkezik a telepiilés O0sszes tankoteles tanulojanak felvételéhez. Az
elégséges féréhelyek meglétét az iskola alapité okiratdban, szakmai alapdokumentuméban
meghatarozott maximalis tanul6i 1étszam alapjan kell megallapitani.

Jol lathato tehat, hogy a felvételi korzetek kialakitasara vonatkozoan a jogalkotd szdmos
olyan rendelkezést eldirt, amelyek elvileg garanciai lehetnének a telepiiléseken beliili,
intézmények kozotti szelekcios mechanizmusok megeldzésének. Az el6z6 pontban ismertetett,
egyhazakra vonatkozo specialis szabalyok azonban egyfajta kivételként kezelik az egyhazi
intézményeket ebbdl a szempontbol is, és lehetdvé teszik, hogy felvételi gyakorlatukra
vonatkozoan a hatranyos helyzetli gyermekek szdmat, aranyat illetden szabadon dontsenek.

Ahogy azt a korabbiakban részletesen ismertettem, az Nkt. alapjan az egyhazi
intézmények felvételi korzetének a telepiilést, fovarosban a keriiletet kell tekinteni, amelyben
az intézmény taldlhato, igy Ok a telepiilés egésze vonatkozasaban valogathatnak a gyermekek
koziil, kivéve, ha a telepiilésen kizardlag egyetlen iskola miikodik. Az Nkt. szerint tehat ugyan
részt kell vallalniuk a kotelezd felvétel feladatainak ellatdsdban, de ez a gyakorlatban nem
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jelent valodi kotelezettséget: csupan a felvehetd tanulolétszam meghatarozott hanyadat
(legalabb 25%-at) kell biztositaniuk, mikozben a telepiilésen miikddd allami intézmények
valtozatlanul teljes korti kotelezo felvételi kotelezettséggel birnak.

Az egyhazi iskoldkra ilyen forman nem vonatkozik az EMMI Rendelet azon eldirasa
sem, amely a hatrianyos helyzetii tanulék aranyanak telepiilési szintii kiegyenlitését
szolgalna.

A fenti szabalyozasi kiilonbségek rendszerszinten jarulnak hozza a szegregacio
er6sodéséhez, mivel az egyes telepiiléseken beliili intézményi aranytalansagokat a jogszabaly
nem korrigalja, igy az allami iskoldkban halmozottan jelennek meg a hatranyos helyzeti
tanulok.

7.1.2. A felvételi és atvételi eljarasokkal kapcsolatos kiilonbségek

A Nkt. 50. § (1) bekezdése rogziti, hogy a tanuld — beleértve a magantanulét is — az
iskolaval tanuldi jogviszonyban 4ll. A tanuldi jogviszony felvétel vagy atvétel tjan keletkezik.
A felvétel és az atvétel jelentkezés alapjan torténik. A felvételrdl vagy atvételrdl az iskola
igazgatdja dont. A tanuldi jogviszony a beiratds napjan jon létre. A tanuld a tanuloi
jogviszonyon alapuld jogait az eldbbi idéponttodl kezdve gyakorolhatja. Az Nkt. 50. § (3)
bekezdése szerint azonban a tanul6i jogviszony létesitésével kapcsolatban az altalanos
iskolaban nem szervezheto felvételi vizsga.

Azt, hogy egy altalanos iskolaban milyen tevékenység mindsiil felvételi vizsganak, az
EMMI rendelet 22. § (5) bekezdése részletezi: felvételi vizsga — a szervezés forméjatdl és
elnevezésétdl fliggetleniil — a jelentkezd minden olyan beszamoltatdsa, megmérettetése,
mérése, értékelése, amelynek célja a targyi tudds, a tudasszint és 0j elemként a készség
megismerése.

Ahogy arra a fentiekben azonban mar ramutattam, az egyhazi iskolidkban a Nkt.
vonatkozé rendelkezései alapjan specialis felvételi szempontok is meghatarozhatéak, mint a
valamely vallas, vilagnézet elfogadasa, keresztlevél meglétének vizsgalata, egyhazi ajanlolevél,
felekezeti kotddés, felekezeti 6vodai elézmény, részvétel a felvételi eljarast megel6z6 iskolai
nyilt napokon, foglalkozasokon, ismerkedd eseményeken.

Tapasztalataim alapjan az érintett egyhazi intézmények felvesznek mas felekezetii
gyermekeket is, de tobbnyire elonyt jelent, ha a tanul6 az adott egyhazi fenntartohoz kapcsolodo
felekezethez tartozo csalad gyermeke. A felvételnél kiilonb6zd mértékben, de mérlegelik
példaul a hitoktatasban vald részvételt, a hitéletet, a gyiilekezeti tagsagot, a lelkészi ajanlast, azt
a tényt, ha iddsebb testvér mar az iskola tanulgja.

Meg kell jegyezni azt is, hogy a specidlis felvételi szempontok alkalmazasa mellett az
egyhazi intézmények altaldban szigorud, a keresztény szellemiséghez, ¢és az adott felekezethez
kapcsoloddo magatartasi szabalyokat is eldirnak, amelyek megjelennek a pedagdgiai
programban ¢€s a hazirendben is. Ilyen lehet tobbek kozott a kotelezd istentisztelet latogatasok
eléirasa, bizonyos felekezeti koszonési formak gyakorldsa a mindennapokban. A felvétel
alapvetd szempontjanak tekintik valamennyi intézményben, hogy a sziild és gyermeke fogadjak
el az intézmény pedagogiai programjat, hazirendjét, azaz azonosuljanak az iskola
szellemiségével.
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Mindezek alapjan megallapithato, hogy az egyhazi iskolak — a Nkt. 31. § (2) a) pontja
szerint — vallasi, vilagnézeti tekintetben elkdtelezett intézményként miikodhetnek, ennek
megfeleléen a gyermekek vagy a tanulok felvételének elofeltételeként kikothetik valamely
vallas, vilagnézet elfogadasat, ¢s ezt felvételi eljaras keretében vizsgilhatjak. Nem lehet
azonban felvételi vizsgat szervezni az egyhazi jogi személy altal fenntartott altalinos
iskolakban sem. P¢ldaul bizonyos személyes elbeszélgetések, elokészito foglalkozasok, egyéb
programok is felvételi vizsganak tekinthetok akkor, ha a vallési, vilagnézeti szempontokon
kiviil a résztvevd gyermekek tudasszintjét és készségeit barmilyen formaban mérik, vagy
értékelik, és ez befolyasolja az iskolaba torténd felvételiiket.

A rendelkezésre allo adatok €s informacidk alapjan, kiemelt figyelemmel a hozzam
beérkezett panasziigyekre, az allapithatd meg, hogy az éllami és az egyhazi fenntartasu
koznevelési intézmények felvételi szabalyai kozott fenndllo kiilonbség a gyakorlatban
kozvetleniil hozzajarul ahhoz, hogy az egyhazi iskolakba aranyaiban joval kevesebb hatranyos
helyzetli gyermek keriil be. Mindezekre figyelemmel — az Nkt. kedvezd, specidlis felvételi
szempontjainak keretei kozott — kiemelt figyelmet kell forditani a felvételi vizsga tilalmanak
betartatasara az egyhdzi iskoldk esetében is annak érdekében, hogy ne lehessen kozvetett
modon, vagy kozvetett eszkozokkel eldszelekciés mechanizmusokat alkalmazni a tanulok
tudésszintjére, készségeire, képességeire stb. vonatkozoan.

7.1.3. Az egyenléo banasmoéd kovetelményének érvényesitésével kapcsolatos hianyok az
engedélyezési eljaras, a torvényességi és hatésagi ellenérzés, valamint a koznevelési
szerzodés soran

A szegregécios folyamatok megértése szempontjabdl érdemes attekinteni az egyhdzi
iskolak miikodésének engedélyezésére, valamint a fenntartd torvényességi ellendrzésére és az
iskoldk hatdsagi ellendrzésére vonatkozo szabélyokat az egyenld banasmod kdvetelményének
érvényesiilése szempontjabal is.

Ahogy azt a fentiekben szintén bemutattam, ha a kdznevelési intézményt nem allami
koltségvetési szerv, vagy telepiilési Oonkormanyzat — beleértve a helyi Onkorméanyzatok
tarsulasat is — alapitja, miikodésének megkezdéséhez engedély sziikséges. Az engedély
kiadasarol az intézmény székhelye szerint illetékes koznevelési feladatokat ellaté hatésag
(kormanyhivatal) dont. Az Nkt. a 23. § (7) bekezdésében kiilon is felsorolja azokat az okokat,
amelyek alapjan a kdznevelési feladatokat ellato hatosag az engedély kiadasat megtagadhatja.
Ezen okok kizardlag a nevelési-oktatdsi intézmény személyi, targyi, finanszirozasi
feltételeivel, illetve a pedagogiai programjanak szakmai tartalméaval fiiggenek 0Ossze
(pedagdgiai programja nem felel meg az Nkt. eldirasainak, nem rendelkezik a miikodéséhez
szlikséges személyi és targyi feltételekkel, Gjonnan induld nevelési-oktatasi forma esetében a
megvalodsitasi litemterv és koltségvetés nem megalapozott). Az engedélyezd hatosag eljarasa
mellett az Nkt. eldirja azt is, hogy az egyhdzi intézmény akkor vehetd nyilvantartasba, ha a
koznevelésért felelés miniszter szakvéleménye alapjan az adott intézmény a feladatellatasi
hely, az alapfeladat a koznevelési kozfeladat-ellatas megszervezéséhez sziikséges.
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Az egyenlé banasméd kovetelménye érvényesiilésének a nevelési-oktatasi
intézményen beliili, illetve telepiilési szintli vizsgalatira azonban nem terjed ki sem az
engedélyez6 hatésag jogkore, illetve a koznevelési feladatokért felelés miniszter
szakvéleményezési eljarasa sem emlit hasonlo, vizsgalandé szempontokat.

Ugyanakkor, mindkét eljaras kapcsan vizsgalni lehetne (és kellene) azt, hogy egy
adott telepiilésen, illetve térségen beliil iskolainditasi engedélyt szerzé Uj intézmény
megjelenése vajon:

a) valéban sziikséges és indokolt-e a telepiilésen, illetve térségben ¢éIo
gyermeklétszam szempontjabal,

b) egy 1j, egyhdzi intézmény megjelenése parhuzamosan az allami iskola mellett
hogyan fog hatni a telepiilésen mar miikodd allami fenntartdsu iskola (iskolak)
tanuldi dsszetételére, a HH/HHH, koztiik a roma nemzetiségli gyermekek ardnyara,
azaz az ujonnan létrehozott egyhdzi kdoznevelési intézmény felerdsitheti-e az allami
fenntartasu kdznevelési intézményekben a szelekciés mechanizmusokat,

c) amennyiben az Uj egyhazi iskola valamelyik szegregatum mellett kezdi meg
mikodeését, az nem fogja-e egy teljesen szegregalt ,ciganyiskola” elindulasat
jelenteni.

A miikodési engedélyt kiadd koznevelési feladatokat ellatd hatdosag végzi egyébként a
Nkt. mar hivatkozott rendelkezése alapjan kétévente az egyhazi, magan kdznevelési intézmény
¢s a nemzetiségi Onkormanyzatok altal fenntartott kdéznevelési intézmény fenntartoi
tevékenységének torvényességi ellendrzését. Ennek tartalmat is rogziti a jogszabaly, mely
szerint a kdznevelési feladatokat ellatd hatosag a torvényességi ellenérzés keretében vizsgalja,
hogy a fenntartd a nevelési-oktatasi intézményt az alapitéd okiratban és a mitkodéshez sziikséges
engedélyben meghatarozottak szerint miikddteti-e. A fenntarté torvényességi ellendrzése
keretében azonban szintén nincs nevesitve az egyenlé banasmod kovetelményének
vizsgalata.®

4 EMMI Rendelet 160. §: Az eljard hatdsag az egyhazi, magan és nemzetiségi dSnkormanyzati fenntartasu nevelési-
oktatasi intézmény fenntartdi tevékenységének torvényességi ellenérzése keretében kiillondsen azt vizsgalja, hogy
a) van-e joga a fenntartonak a tevékenység folytatasahoz,

b) 6sszhangban all-e az alapit6 okirat, a miikodés megkezdéséhez sziikséges engedély és a pedagdgiai program,
¢) a nevelési-oktatasi intézmény torvényes és szakszerii mitkddése érdekében milyen intézkedéseket tettek,

d) a fenntart6 altal az intézmény rendelkezésére bocsatott vagyon biztositja-e az alapitdé okiratban meghatarozott
feladatok végrehajtasat, a 161. § (2) bekezdése szerinti kdtelezd (minimalis) helyiség- és eszkozjegyzékben,
valamint a 161. § (3) bekezdése szerinti kotelez6 (minimalis) felszerelési jegyzékben foglaltak meglétét,

e) a fenntarto altal elkészitett éves koltségvetés biztositja-e az Nkt.-ben meghatarozott feladatok ellatasat,

f) az Nkt. 23. § (3) bekezdése szerinti {itemtervben foglaltak teljesiilnek-e,

g) egyhazi nevelési-oktatasi intézmény fenntartdja esetében az SZMSZ jovahagyasaval kapcsolatos eljaras
térvényes-e,

h) a nevelési-oktatasi intézmény igazgatojanak alkalmazésa tdrvényes-e,

i) vizsgalta-e a fenntarté a nevelési-oktatasi intézmény pedagdgiai programjaban meghatarozott feladatok
végrehajtasat, a szakmai munka eredményességét,

j) a fenntart6 a dontései meghozatalakor betartja-e az eldirt egyeztetési kotelezettségét.

73



Szintén esett mar sz6 arrol, hogy az egyhazi fenntartonak lehetdsége van a kormannyal
koznevelési szerz6dést kotni, amely alapjan az intézmény részt vesz a kdznevelési feladatok
ellatasaban, cserébe finanszirozasi tAmogatasra valik jogosultta.

A koznevelési szerzddés nem csak finanszirozasi forrast biztosit az intézmény
szamara, hanem noveli az egyhazi koznevelési intézmény stabilitasat és tarsadalmi

Az Nkt. végrehajtasarol szolé kormanyrendelet 29/A. § (1) bekezdése szerint a
koznevelési szerz6dés tartalmazza:

a) a koznevelési alapfeladatokat,

b) a felvehetd, ellatand6 gyermekek, tanulok szamat,

c) az ovodai nevelési feladatokban, a tankdotelezettség teljesitésével és az iskolai
neveléssel-oktatassal, a pedagogiai szakszolgélatok ellatasaval osszefiiggd feladatokban vald
részvételt,

d) a fenntartdo 4ltal a feladatellatdshoz igénybe vehetd forrdsokat, azokat a
szolgaltatdsokat, amelyek a megallapodas alapjan a gyermekek, tanuldk, sziilok részére
téritésmentessé valnak, tovabba amelyeket téritési dijért vehetnek igénybe,

e) pedagdgiai-szakmai szolgaltatds esetén az allami kozfeladat-ellatasban torténd
részvétel keretében ingyenesen nyujtott szolgaltatdsokat és az ellatasi korzetet.

A fentiekben felsorolt kotelezd szerzddéses elemek az egyenlé banasmod
érvényesiilésével, a hatranyos helyzetli gyermekek aranyaival, az iskola tanuloi 6sszetételével,
az integraciods szempontokkal kapcsolatban a koznevelési szerzédés semmilyen feladatot nem
ir el6 az egyhazi intézmények szamara.

7.2. Az ibranyi iigy tekintetében

Visszatérve az allasfoglalasomban kiemeltként kezelt alapiigyre, vizsgalatom alapjan
megallapithaté volt, hogy a Reformatus Iskola megjelenését kovetéen a mai napig tartd
szelekcios mechanizmusok indultak el Ibrany telepiilésen. A koznevelési intézmények
kozotti szelekcio kovetkeztében a roma és nem roma gyermekek elkiiloniilése mar az 6vodai
szinten megkezddodik, ¢s az iskolavalasztasok soran tovabb erdsodik.

A panaszban kifogésolt gyakorlatot — miszerint a nem roma gyermekek dontéen az
egyhazi fenntartasi reformatus intézménybe, mig a roma gyermekek tobbsége a tankeriileti
fenntartdsi 4altalanos iskolaba keriil — a rendelkezésre all6 adatok és tapasztalatok
alatamasztottak.

Megallapithatd volt, hogy az egyhazi fenntartdsi intézményben a hatranyos és
halmozottan hatranyos helyzetii tanulok aranya kiemelkedden alacsony jelenleg is, mig a
tankeriileti iskolaban a tanulok tobbsége HH/HHH-statuszu, és az intézmény gyakorlatilag a
hatranyos helyzetii, kiemelten roma nemzetiségii tanulok tomeges befogadojava valt.

Az ¢rintettek elmondésai alapjan, amit a tanuléi eredményességi mutatok is
alatamasztottak, az allami és egyhazi iskola kozott mind a pedagégus allomany, mind az
oktatas szinvonala kozott kiilonbségek figyelhetok meg, az egyhazi iskola javéra. Ez
természetesen nem jelenti azt, hogy az allami intézmény pedagogusai ne tennének meg
mindent, amit a rendelkezésiikre 4ll6 eréforrdsok alapjan meg lehet tenni az iskola tanuléiért,
de a homogén tanuléi osszetételbol és az egyhazi intézmény emberi erdéforrast elszivo

74



hatasabél kovetkezden a legnagyobb erdfeszitések ellenére is, az egyhazi iskola elénye
nyilvanvalo és behozhatatlan.

A telepiilésen miikodo civil szervezetek, helyi lakosok, valamint az dnkormanyzati és
fenntart6éi adatszolgaltatasok egybehangzoan utalnak arra, hogy a roma gyermekek
kiszorulnak az egyhazi intézményekbdl, ami részben a felvételi eljaras specialis elvarasaival,
részben informalis szelekciés mechanizmusokkal magyarazhat6. Bar az egyhazi iskola
képviseldi folyamatosan hangoztattak, hogy szivesen felvennének nagyobb szamban roma és
hatranyos helyzetli gyermekeket, vizsgalatom soran azonban nem tartam fel olyan tényleges
intézkedéseket, amelyek a hangoztatott szandék melletti valédi elkotelezédésre és
kezdeményez6 magatartasra vonatkoznanak. Kétségtelen tény és a képet arnyalja
mindemellett, hogy az egyhazi iskola igazgatdja és a reformatus egyhaz fenntartoként is
bekapcsolddott azokba az egyeztetésekbe, amelyeket a tankertileti kdzpont, a polgarmester és
a helyben miik6do civilszervezetek kezdeményeztek a szegregacios folyamat csokkentése €s
megakadalyozésa érdekében.

A vizsgalat rAmutatott arra is, hogy a szegregacidé nem csupan az oktatési intézmények
tanuldi 0sszetételében, hanem a teljes helyi tarsadalomban is érezteti hatasat. Az elkiiloniilés
mar gyermekkorban korldtozza a roma és nem roma fiatalok kozotti kapcsolatok kialakuldsat,
ami tartds tarsadalmi tavolsagot és bizalmatlansagot eredményez. Ez a helyzet fokozza az
elditéleteket, és akadalyozza a kozosségi kohézid, a kolcsonds megértés és egylittmiitkodés
kialakulasat.

A civil szervezetek €s a helyi szereplok jelzései szerint a szegregalt nevelés és oktatas
kozvetleniil hozzajarul a roma kozosség Kirekesztettségének tujratermeléodéséhez, és
fesziiltséget kelt a pedagogusok, az intézmények és a csaladok kozott. A telepiilésen €16 nem
roma csalddok jelentds része az egyhdzi intézményekben keresi gyermekei szdmara a
,»biztonsagosabb” és homogénebb kozeget, mig a roma csaladok tobbsége kiszorul az integralt
nevelésbol.

Ez a folyamat hosszu tavon megbontja a tarsadalmi egyensilyt: a roma gyermekek
es¢lyei a tanulési sikerességre, tovabbtanulasra ¢s munkaerdpiaci beilleszkedésre korlatozottak
maradnak, mig a nem roma gyermekek olyan iskolai kozegben szocializalodnak, ahol nem
talalkoznak érdemben hatranyos helyzetli vagy roma kortarsaikkal. Mindez konzervélja a
tarsadalmi tdvolsdgot ¢és akadalyozza egy befogadobb, egylittmiikodébb helyi kozosség
kialakulasat.

Osszességében megallapitottam, hogy Ibranyban a kdznevelési intézmények kozotti
szelekcid rendszerszintii szegregaciohoz vezetett, amely sérti az egyenlé banasmoéd
kovetelményét, valamint a gyermekek alapvetd jogait az integralt és mindségi oktatashoz
val6 hozzaférés tekintetében.

Az egyes intézmények vonatkozasdban megallapithatd, hogy a Reformatus Iskola és
Ovoda olyan felvételi és miikodési szabalyokat alkalmaz, amelyek alkalmasak arra, hogy a
roma ¢€s hatranyos helyzetli gyermekek nagyobb szamat tavol tartsak a jelentkezéstdl, amivel
kapcsolatban felmeriil az Ebktv. szerinti kézvetett diszkriminacio veszélye is.
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Megallapithato az is, hogy a telepiilésen miikodé Baptista Ovodaban, illetve a
Tankeriileti Iskoldban a pedagdgusok jelentds erdfeszitései ellenére a tanuldi Osszetétel
homogenitasara, a nevelés-oktatas szinvonalat érinté oktatasszervezési nehézségekre is
tekintettel felmeriil az Ebktv. szerinti szegregacié veszélye, a jogellenes elkiilonités minden
aktivitast nélkiilozo6 fenntartasa is megvaldsithatja ugyanis a jogsértést.

Végezetiil hangsulyozni szeretném, hogy Ibranyban a lakossag, valamint a helyi

intézmények és koznevelési szereplok széleskori és példaértékii osszefogasanak lehetiink
tanui, amely kulcsa lehet annak, hogy hosszatdvon a roma és nem roma gyermekek
elkiilontilése enyhiiljon, a koznevelési intézmények szintjén is.

7.3. Az egyhazi iskolakkal kapcsolatos panasziigyek és az altalanosan megfigyelheto
tendenciak

Altalanosan elmondhato, hogy az egyhazi iskoldk parhuzamos megjelenése egy
telepiilésen abban az esetben, ha azt egyébként a gyereklétszdam nem indokolja, sajatos
szelekcids folyamatokat indit el, amelyek kozvetleniil hozzajarulnak a roma gyermekek

A tapasztalatok szerint az egyhazi fenntartdsu iskoldk elsOsorban a helyi, jobb
tarsadalmi helyzetli, nem roma csalddok gyermekei szdmara kindlnak vonz¢ alternativat, mivel
pedagodgiai programjuk, intézményi arculatuk €s szimbolikus értékeik a tarsadalmi presztizs
emelkedésének lehetdségét sugalljak. Ennek kovetkeztében az allami iskolakban fokozatosan
feltilreprezentaltta valnak a hatranyos helyzetii €s roma nemzetiségli gyermekek.

Ahogy azt fent részleteiben is bemutattam, e folyamatot a koznevelési jogszabalyi
kornyezet is erételjesen tamogatja. Az egyhdzi koznevelési intézmények szamos eltérd
szabaly szerint milkddhetnek, amelyek a gyakorlatban megkonnyitik a szelekciot. Ide
tartoznak az engedélyezési eljarassal, a felvételi korzetekkel, felvételi mechanizmusokkal
Osszefiiggd specialis, eldnyt biztositd, egyoldalu szabalyok.

A parhuzamosan mikodd egyhazi iskolak jogszabalyok altal biztositott
kedvezményei strukturalisan is erdsitik a szelekcios mechanizmusokat, és ezzel
hozzajarulnak ahhoz, hogy az érintett telepiiléseken az allami iskoldkban a roma gyermekek
aranya meghaladja a telepiilési atlagot, ami az oktatasi szegregdcid fennmaradéasat ¢&s
Ujratermelddését eredményezi.
tekintettel —, hogy minden olyan esetben, amikor a telepiilésen az egyhazi és tankeriileti iskola
tanuloi Osszetételére vonatkozodan a jelen allasfoglalasomban is bemutatott kiugr6é aranybeli
kiilonbségek figyelhetéek meg, az egyhdzi iskola feltehetden kozvetett diszkriminacios
mechanizmusokat alkalmaz, mig az 4llami iskoldban az Ebktv. szerinti jogellenes
elkiilonités valosul meg.
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VIII. Kotelezettségszegési eljaras és a kapcsolodo intézkedések
8.1. Az eljaras és az annak nyoman lezajlott jogszabalymodositasok

Az egyhazi iskolak tarsadalmi-gazdasagi hattér szerinti szelekcidt erdsitd hatasaval
Osszefiiggésben az egyik legerdsebb jelzésként értelmezhetd, hogy az Eurdpai Bizottsag 2016.
majus 26-an kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszaggal szemben a faji
egyenlOségi iranyelv (2000/43/EK) végrehajtasanak hidnyossagai miatt az oktatas teriiletén.

A Bizottsag megallapitasai szerint a roma gyermekek rendszerszintii elkiilonitése
tovabbra is fennallt, amely tobbek kozott a szegregalt allami és egyhazi iskoldk, illetve
osztalyok mikodésébol fakadt. A felszolitd levélben foglalt kifogasok kozott kiemelt helyet
kapott az egyhazi fenntartisu intézmények gyakorlata, amely a deszegregacios
kotelezettségekkel ellentétes helyzetet eredményezett.

Az eljaras azota i1s folyamatban van, annak nyilvanos szakaszai nem zérultak le, és
Magyarorszag iigyét a Bizottsag a mai napig nem terjesztette az Eurdpai Uni6 Birosaga elé. A
kotelezettségszegési eljaras hatékonysagaval kapcsolatos problémékra az Eurdpai Parlament
2023. oktdber 4-i allasfoglalasa™ is ramutatott, tobbek kozott azzal dsszefiiggésben, hogy a
magyar dosszié immar évek oOta nyitva maradt anélkiil, hogy érdemi valtozast eredményezett
volna a szegregécio felszdmolasaban. A Bizottsag aggalyaira valaszul a magyar kormany 2017.
jiniusaban modositotta az Ebktv.-t>! és az Nkt-t.5?, kifejezetten az egyhazi és nemzetiségi
fenntartasu iskolak helyzetével Osszefliggd kritikak orvoslasat célozva. A 2017. jalius 1-jei
hatalyba lépéssel, a modositasok értelmében csak az az oktatas mindsiil jogszeriinek, amely
egyidejiileg megfelel a vallasi meggyozodésen alapulé oktatias és a nemzetiségi oktatas
valamennyi kdvetelményének €s ezaltal abban a tanulok — szabad és befolyasmentes valasztas
alapjan — vallési és nemzetiségi alapon vesznek részt. E modositdsok célja formalisan a
szegregacid tilalmanak megerdsitése volt, tényleges hatdsukat azonban a Bizottsag és a
nemzetkdzi jogvédd szervezetek azota is vitatjak.

0 A roma gyermekek szegregacidja és hatranyos megkiilonboztetése az oktatdsban 2024.2.23. Az Eurdpai
Parlament 2023. oktdber 4-i allasfoglaldsa az oktatasban részt vevd roma gyermekek szegregacidjardl és
megkiilonboztetésérol, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:C_202401180

31 A modositas az Ebktv. 28. §-at egészitette ki az alabbiakkal:

(2a) bekezdés — vallasi / vilagnézeti alapu oktatas tilalmanak pontositasa: ,,A (2) bekezdésben meghatarozottak
szerinti vallasi vagy mas vilagnézeti meggy6zodésen alapuld oktatds megszervezése nem vezethet a 8. § b) -¢)
pontja szerinti tulajdonsagon alapul6 jogellenes elkiilonitéshez.”

(2b) bekezdés — nemzetiségi oktatas szabalyozasa: ,,Nemzetiségi oktatds szervezése esetén csak akkor nem sériil
az egyenld banasmadd kovetelménye, ha

a) az alaptanterv szerinti ismeretek megszerzése a nem nemzetiségi oktatdsban altaldanosan érvényesiild
szinvonalon biztositott, és

b) a nemzetiségi oktatds a nemzetiségek jogair6l sz616 torvényben meghatarozott kovetelményeknek megfelel.”
A modositas eltordlte az Ebktv. 28. § (2) bekezdésébdl azt a kitételt is, hogy ,,, tovabba nemzetiségi”, amely
korabban — értelmezési lehetéségként — lehetdve tette, hogy a nemzetiségi oktatds mint kiilonds eset kivételt
képezzen a tilalmak alol.

52 Beillesztésre keriilt a 34/A. §: ,Ha az Ebktv. 28. § (2) — (2b) bekezdése alapjan olyan nevelési-oktatasi
intézmény, osztaly vagy oOvodai csoport jon létre, amely egyidejileg nyujt vallasi vagy mas vilagnézeti
meggy6z0désen alapuld és nemzetiségi nevelést-oktatast, annak egyidejlileg meg kell felelnie a kifejezetten a
vallasi vagy mas vilagnézeti meggy6z6désen alapuld és a nemzetiségi nevelés-oktatasra e torvényben és a
nemzetiségek jogairdl sz616 térvényben eloirt feltételeknek is.”
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Az elmult években a kérdés tjra €s ujra napirendre keriilt az eurdpai intézményekben:
2023. marcius 30-an az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga a Szolcsan kontra Magyarorszag>’
ligyben szintén megallapitotta a roma gyermekek elkiilonitését, és kartérités megfizetésére,
valamint deszegregacids intézkedések meghozatalara kotelezte az allamot. E dontés tovabb
erdsitette azt a képet, hogy a roma gyermekek iskolai szegregacidja rendszerszintli probléma
maradt, és a 2016-ban inditott unios eljaras mindmaig aktualis és lezaratlan.

Ahogy arrdl a Koznevelési Allamtitkar is tdjékoztatott — melyet korabban maér
részleteiben is ismertettem — az Europai Bizottsag legutobbi, 2022 novemberében tortént
haromnapos orszaglatogatasanak programjaként talalkoztak a bizottsagi delegaltak a
kormanyzat  képviseldivel. A  Bizottsdg delegacigjat a  Jogérvényesiilésért és
Fogyasztopolitikaért felelds Fdigazgatosag vezette, és abban az érintett foigazgatdsagok
szakértdi vettek részt. A magyar fél a kdznevelési, tarsadalmi felzarkozasi és az egyhaziigyekeért
felelds szakteriiletek allamtitkari, illetve helyettes allamtitkari szinten képviseltette magat,
tovabba — a Bizottsag kérésének megfeleléen — a Reformatus Egyhéz képviseldi vettek részt az
egyeztetésen. Ahogy arrdl a Koznevelési Allamtitkar levelében tajékoztatott, a Bizottsag a
bevezetett intézkedéseket pozitivan értékelte, az eljaras tovabbi céljaként hatarozta meg ezek
nyomon kovetését.

Mindazonaltal a Bizottsag értékelése szerint az egyhazi fenntartasi intézmények
bevonasa tovabbra is hidnyos, ¢és a deszegregacios intézkedések eredményessége korlatozott.
A Bizottsdg a magyar kormany altal tett vallaldsokat rendszeres beszamolas és helyszini
latogatasok utjan folyamatosan monitorozza, a problémak fennallasat unios és nemzetkozi
forumokon tovabbra is hangstulyozzak.

A kotelezettségszegési eljards mar kozel egy évtizede zajlik, és ravilagit arra, hogy
Magyarorszdgon az oktatasi szegregacid jelenléte rendszerszintli kihivas, amelyet a
jogszabalyi modositasok, korzethatarrendezések és pénziigyi 0sztonzok ellenére sem
tovabbra is a hazai koznevelési intézményrendszer egyik legkritikusabb esélyegyenldségi
kérdése.

8.2. A koznevelésben alkalmazand6 diszkriminacioellenes intézkedésekrol szolo torvény

A deszegregacids intézkedések végrehajtisanak nyomon kdvetése soran kifejezett
hangsuly helyezddik arra, hogy a Bizottsag az egyhazi iskolak esetében a hatranyos helyzetl
tanulok aranydra tett vallalasok betartasat nem tartotta kielégitonek. Tovabbi eszkdzoket is
sziikségesnek tartott annak érdekében, hogy fenntartotol fiiggetleniil minden iskola részt
vegyen a deszegregaci6 folyamataban, részt vaéllaljon a hatranyos helyzetli tanulok
nevelésében, oktatasaban.

Ennek érdekében tortént meg a koznevelésben alkalmazandé diszkriminacidellenes
intézkedésekral szolo 2023. évi XCII. torvény megalkotasa, amely 2024. janudr 1-jén 1épett
hatélyba.

33 Az itélet szdvege elérhetd: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-223709
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A torvény lehetdvé teszi, hogy 2026 januarjartol a tobbiskolas telepiiléseken 10%-kal
csokkentsék azoknak az altalanos iskolaknak az 4llami tamogatasat, amelyekben a hatranyos
helyzetli tanulok aranya legalabb 20 szazalékponttal (a késobbi években 15 szazalékponttal)
elmarad a telepiilési atlagtol. A pénziigyi retorziés eszkoz a hatranyos helyzetli tanuldk
aranyanak kiegyensulyozasat hivatott eldsegiteni az iskolak kozott.

A jogszabaly mar a tervezet benyujtasanak pillanatatél kezdve szamos kritikat kapott,
¢s jelenleg, roviddel a kétéves tiirelmi idOszak letelte elott, az érintettek tapasztalni fogjak majd
a gyakorlatban is a 10%-os forraselvonas kovetkezményeit, ezért a tiltakozdsok az egyhazak
képviseldi részérdl is felerdsodtek, amelyre az elvi allasfoglalas tényallasi részében mar
utaltam.

Az egyik leggyakrabban megfogalmazott aggaly a jogszaballyal kapcsolatban, hogy a
kormany altal javasolt intézkedés a szegregdld tendencidk mérséklésére nem rendel sem
pénziigyi, sem szakmai tobbletforrast, s6t elvonasokkal jar. A jogszabdlyi tervezetbdl
ugyanis nem kovetkezik, hogy a helyi atlagndl magasabb ardnyban hétranyos helyzetii
gyermekeket neveld altalanos iskolak tobblettimogatasban részesiilnének, vagy visszakapnak
az elvont forrasok egy részét.

Mindezek alapjan felmeriilt olyan kritikai észrevétel is, mely szerint a javaslat
elsdsorban egy koltségvetési raforditds nélkiili, formdlisan megvalosithatd intézkedés
felmutatasat szolgdlja minddssze, amely alkalmas lehet az unids elvarasok teljesitésének
igazolasara, ugyanakkor érdemi hatast a szegregacio csokkentésére nem gyakorol.

Felmertilt kritikaként az is, hogy a jogszabaly valdjaban csak a jelenség felszinét éri el,
mikdzben a szegregacioban igy vagy ugy érintett kdznevelési intézmények koziil csekeély
szamban vannak azok, amelyeknél valoban pozitiv hatasokra lehet szamitani.

Nahalka Istvan oktataskutatd még 2023-ban, a jogszabaly elbterjesztését kovetden
végzett egy szamitast>* a témaban, és arra a kovetkeztetésre jutott, miszerint a kritériumokat
ugy alkottak meg, hogy a torvény rendelkezései 0sszességében csak az altalanos iskolaval
rendelkezd telepiilések 10%-a esetében alkalmazhaté. Szamitasai szerint 23 telepiilésen a
2022-es adatok alapjan 38 iskola lett volna biintethetd. Ez potencialisan a torvény hatalya alé
tartozo iskoldknak Gsszesen 1-2%-a.

A Nahalka altal végzett szdmitasok alapjan is lathatova valt azonban tobb olyan
telepiilés is — koztiik olyan is, amellyel jelen &llasfoglalasomban foglalkozom — ahol
sz€lsdséges tanuldi ardnytalansagokat lathatunk:

— Alsézsolcan egyetlen allami iskola miikddik, de két helyen: az egyik iskolaban 25%, a
masikban 74% a hatranyos helyzetli didkok arénya.

— Atanyban az allami iskolaban 71%, a reformétus iskoldban 0%-os az arany.

- Baktaloranthazan a két helyen miikdo allami iskolaban 83 %, a reforméatus iskolaban
7% az arany.

- Biharkeresztesen a két allami iskolaban 60% koriili, a két reformatus iskolaban pedig
7% alatti az arany.

- Encsen a 3 0sszevont iskolaban 56, 58 ¢s 90%-os aranyok vannak, mig a katolikus
iskoldban 5%-os.

34 Nahalka Istvan: Kikre vonatkozik a diszkriminacioellenes térvény? Telepiilésenkénti adatok, 2023-10-15,
https://ckpinfo.hu/2023/10/15/kikre-vonatkozik-a-diszkriminacioellenes-torveny-telepulesenkenti-adatok/
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— Fels6zsolcan Osszesen egy reformatus €s egy katolikus iskola van, elébbiben 0,5% az
arany, utobbiban 89%.

- Hajdihadhdzan van olyan allami iskola, ahol 100% az arany, mig az Osszevont
reformatus iskolakban az aranyok 3, 14 és 20%.

— Ibranyban egy reformatus iskola van két helyen, valamint egy allami iskola. Utobbiban
az ardny 66%, elobbi kettdben 1 és 4%.

- Jaszapatiban pont a katolikus iskoldban a legnagyobb, 45%-o0s az arany, az egyik
allami iskoldban viszont 0%.

- Karcagon 6sszesen 11 allami és egyhazi iskola miikddik: egy katolikus iskola 3 helyen,
egy reformatus 2 helyen, egy 6 allami fenntartast 2 helyen. Az egyhdzi iskolak 5
helyének mindegyikén 4% alattiak a szazalékos ardnyszamok. Az allami helyek kdzott
talalunk egy 20 és egy 37%-os aranyt, a maradék harom allamiban viszont mind 75%
folotti az arany.

- Komadiban egy allami és egy egyhdazi iskola miikodik 2-2 helyen, elébbiekben az
aranyok 90% koriiliek, a reformatus iskolakban viszont koriilbeliil 35 %-osak.

— Nagyecseden a 2 é4llami iskoldaban az arany 82 és 94%, mig a reformatus iskolaban
19%.

- Nyirbator 4 iskoldja szintén az egyhdzi — allami fenntartds mentén szakad szét: a
katolikus és a reformatus iskolaban az arany 6% alatt van, mig a két allami iskolaban
73% folott.

- Sarkadon egy allami iskola két helyén alakult ki jelentds kiilonbség, az egyiken 17, a
masikon 76%-os az arany.

— Szendroén a legmagasabb a hatranyos helyzetiiek aradnya, atlagosan 77%. A telepiilés
egyik reformatus iskoldjaban viszont ,,csak” 32%.

A fentiek alapjan lathatdo, hogy a torvényjavaslat abszurd helyzeteket is
eredményezhet: Szendron és Komadiban példaul olyan iskolanak is jarna a biintetés, ahol
30% folotti a hatranyos helyzetiiek aranya.

A fenti adatsor is alatamasztja ugyanakkor azt, amire allasfoglaldsomban tobb helyen
1s ramutattam: a szignifikdnsan alacsonyabb hatranyos helyzetii ardnyokat egy-egy telepiilésen
tobbségében egyhazi fenntartast iskoldk produkaljak. A durvan 130 telephelyen iskolat
miikodtetd reformatus egyhazi halézat kozel 20 feladatellatdsi helyén taldlhatok a
torvényjavaslat feltételei szerinti tilzottan alacsony aranyok. A mintegy 270 altaldnos iskolat
fenntarté katolikus halézatban 5 feladatellatasi hely érintett. A torvény biintetdintézkedése
tehat elvileg nagyobbrészt egyhazi iskolakat fog stjtani.

A diszkriminécio-ellenes torvénycsomaggal kapcsolatban a Civil Kozoktatasi
Platform’ is allasfoglalast™® adott ki annak idején.

Az oktatassal-neveléssel foglalkozé szervezeteket tomoritd Platform értékelése szerint
az mindenképpen iidvozlendd, hogy a Beliigyminisztérium elmozdulast mutatott a korabbi, Un.
»szeretetteljes szegregaciot” megengedhetonek tartd felfogastol. Fontos elérelépésként

3 A Civil Kozoktatasi Platform (CKP) egy 2016-ban alakult, orszagos erny8szervezetként miikodé szakmai és
civil halozat, amelynek célja a magyar kdzoktatas helyzetének javitasa, a nyilvanossag tajékoztatasa és az
oktataspolitikai dontések befolyasolésa.

36 https://telex.hu/g7/2023/10/17/mennyit-er-a-diszkriminacioellenes-torvenyjavaslat
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értékelték tovabba, hogy az Gjjonnan inditando6 tagozatok €s osztalybontasok esetén kotelezd
lesz figyelemmel lenni a szegregacid elkeriilésére. A civil szervezetek allaspontja szerint
azonban ezen tilmenden nincs ok az elégedettségre.

Véleményiik szerint a torvény jelenlegi formajaban tobb sulyos problémat is felvet. A
hatranyos helyzetli tanulok emlitése mellett a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek kiilon
megjelenitése is elengedhetetlen lett volna, hiszen az intézkedés elsdsorban az 6 iskolai
elkiilonitésiiket érinti. Emellett nem az ,,iskolakrol”, hanem a feladatellatasi helyekrol kellett
volna rendelkezni, mivel a telepiilésen beliili kiilonbségek gyakran ugyanazon iskola kiilonb6z6
telephelyei kozott jelentkeznek. Tovabbi problémaként fogalmaztdk meg a civilek, hogy a
jogszabaly iskolai szinten rendel el forrdsmegvonast, holott az iskoldknak nincs 06nallo
koltségvetésiik, igy a szabalyozas ténylegesen csak a fenntartokat érintheti. A civil szakmai
szervezetek biralata szerint az elvont forrasok raadasul nem a helyi iskolak kozotti
kiegyenlitést szolgalnak, hanem egyszeriien csokkentenék az oktatds amugy is sziikds
koltségvetését.

A fent emlitett vélemények alapjan az intézkedés legfeljebb a felszint érinti, hiszen
kizarolag azokat az iskoldkat szankcionalnd, amelyekben a hatranyos helyzetii tanulok ardnya
legalabb 20%-kal marad el a telepiilési atlagtol. Ez a szabalyozas nem vonatkozna példaul
azokra a telepiilésekre, ahol az ariany onmagaban alacsony, de az elkiiloniilés mégis
egyértelmiien jelen van, igy egyes egyhazi iskoldk ugy is mentesiilhetnek a szankcio alol, hogy
valdjaban erdteljes szelekciot gyakorolnak. A civil szervezetek szerint helyesebb mutat6 volna
az iskolak és telephelyeik kozotti eltérések vizsgalata, valamint az osztalyszintii szegregacio
feltarasa. Ugyanilyen hidnyossagként értékelik, hogy a javaslat nem tér ki az 6vodakra,
illetve nem foglalkozik az egyiskolas telepiilések sajatos helyzetével sem.

Az emlitett szervezetek allaspontja szerint a torvény figyelmen kiviil hagyja az
aktualisan legstlyosabb problémat, a nem befogadé egyhazi iskolak megjelenését. Az ilyen
intézményekben a hatranyos helyzetli tanulok ardnya jellemzden rendkiviil alacsony, ami
onmagaban mutatja az elkiilonités gyakorlatat. A probléma azonban nem szilikithetd le kizardlag
az allami és egyhazi fenntartds kozotti kiilonbségre: az egyes telepiiléseken beliil is jelentds
eltérések tapasztalhatok, akar ugyanazon fenntarto kiilonb6z6 telephelyei kozott is.

A civil szervezetek kritikdja arra is ramutat, hogy a forrasmegvonas 6nmagaban nem
bir kellé visszatarté erével. Azok az iskoldk, amelyek tudatosan torekednek a ,,megfeleld
tanuloi Osszetételre”, varhatdéan nem fognak valtoztatni gyakorlatukon, mivel szamukra
fontosabb a jobb helyzetii sziilok elvarasainak valo megfelelés, mint a forrasvesztés
elkeriilése. Hatékonyabb eszkoz lehetne a kiegészitd egyhdzi normativa megvonasa, illetve
annak eldirdsa, hogy 1j iskolak alapitasa vagy atvétele csak akkor engedélyezhetd, ha a
hatranyos helyzetli tanulok ardnya megfeleld.

Tovébba allaspontjuk szerint sulyos hianyossag, hogy a javaslat nem biztosit szakmai
vagy anyagi segitséget azoknak az intézményeknek, amelyek valoban torekednének
modszertani tamogatist, nem novelik a szakmai szolgaltatasok korét, ¢és nem all
rendelkezésre olyan pluszforras, amely valoban vonzéva tehetné e tanulok befogadasat. Az
allami iskolak esetében pedig a korzethatarok ujragondolasira volna sziikség, ami csak
iskolabuszos megoldasokkal lenne kivitelezhetd, erre azonban a magyar allam jelenleg nem
biztosit tamogatast.
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A civil szakmai szervezetek kiemelik azt is, hogy a jogszabalyban nem jelenik meg a
szélesebb korii deszegregacios stratégia igénye. Egy-egy részprobléma kiragadasa, 6nallo
kezelése nem vezet eredményre allaspontjuk szerint. Atfogd, a pedagogiai kultira
megujitasat célzé programra volna sziikség, amely valddi valtozast hozhat a szelekcios és
szegregacios gyakorlatok megsziintetésében.

Kiilon kritikaként fogalmazodott meg, hogy a jogszabaly elOkészitése soran a
minisztérium elmulasztotta az érintettekkel vald egyeztetést, noha a Civil Kozoktatasi Platform
55 tagszervezete koziil legalabb 12 Kkifejezetten hatranyos helyzetii, SNI-s vagy roma
gyermekekkel foglalkozik. Ugyanigy, korabban az unids szintli el6készités soran sem tortént
valddi konzultacio.

A civil szervezetek allaspontja szerint a jelenlegi szabalyozas nem alkalmas az
oktatasi szegregacié érdemi csokkentésére, mivel nem a probléma gyokerét kezeli. Ugy
vélik, hogy a hatranyos helyzetli tanulok elkiiloniilésének visszaszoritdsa csak olyan atfogo
stratégia mentén valdsithaté meg, amely kdzéppontjdban a pedagogiai kulttra fejlesztése, a
tanari munka tdmogatasa €s az oktatasi szinvonal emelése all.

Mindezek mellett, ahogy azt kordbban mar emlitettem, allasfoglalasom kialakitasat
megeldzden tobb egyhazi jogi személyiséggel is konzultaciot folytattam, akik a jogszabaly
kapcsan a fentiekhez hasonld aggalyokat fogalmaztak meg. Az egyhdzi iskolafenntartok
képviseldi szerint a csak forrdselvonasra alapozé stratégia nem fogja elérni a kivant hatast,
ugyanakkor a forraselvonas komoly likviditasi nehézségeket fog okozni szamos iskoldjuk
esetén. Az egyhdzi iskolafenntartok azt szorgalmaznak, hogy — a fenti javaslatokkal
Osszehangban — egy atfogo stratégiat alakitson ki a kormany a kérdés kezelésére, megfeleld
0sztonzok beépitésével. Ennek részeként a forraselvonas alkalmazéasara egy sokkal hosszabb,
felmend rendszerben alkalmazott, minimum o6téves tiirelmi idot biztositson az érintett
iskolaknak ugy, hogy azok szamadra, akik onkéntesen megkezdik az integracios folyamatokat,
fiiggessze fel a forraselvonas alkalmazasat, illetve abbol 6sztonzéként plusz forrasokat
biztositson a pedagogusok mddszertani atképzésére és motivalasara.
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IX. Osszefoglalas

Allasfoglalasomban a biztoshelyettesi esetjogra épitve, konkrét példakkal szemléltetve
¢s az elmult évek kozoktatdsi esélyegyenldségi kutatasainak eredményeit is felhasznalva
mutattam be, hogy az egyhazi iskoldk bizonyos esetekben miként jarulnak hozzd a roma
a koznevelési jogszabalyok hogyan tartjak fenn és erdsitik meg.

Az éltalam folytatott atfogd vizsgalat feltarta azokat a miikodésbeli nehézségeket és
jogszabalyi tényezoket, amelyek egyrészt a roma csaladok egyhazi iskolakbol wvalo
tavolmaradasahoz vezetnek, masrészt pedig jogi szinten is lehetdséget teremtenek a homogén
tanuloi Osszetétell intézmények kialakitasara €s fennmaradésara.

1. Az egyhazi iskolak egyes felvételi és miikodési gyakorlatai, amelyek alkalmasak a roma
gyermekek tavol tartasara:

— Felvételi eljarasok rejtett szelekcios elemei: beiratkozas feltételeként rendszeres
részvétel az iskola altal szervezett elézetes programokon (jatszohazi, illetve elokészitd
foglalkozasok, nyilt tanitdsi napok), amelyek a hatranyos helyzetii csalddok szdmara
sokszor elérhetetlenek.

— Elozetes sziil6i kor kialakitasa: a beiratkozas hivatalos iddpontja eldtt mar dsszedll az
elsd osztaly kozossége, a késobb jelentkezOket — koztiik a roma csaladokat — gyakran
elutasitjak.

— Finom eltanacsolasi modszerek: az iskolavezetés a felvételi beszélgetéseken, vagy
mar azt megeldzden lebeszEli a sziiloket, ha a gyermekek megitélésiik szerint ,,nem oda
valok”.

— Tualzott értékrendbeli elvarasok: az iskolavalasztas értékvalasztasként wvald
értelmezése, amikor az iskola a sziilok kozéposztalybeli normakhoz valod igazodasat
tekinti kivanatosnak.

— Tanitasi idon tali, a szabadidot, csaladi egyiittlétek idejét is érinté elvarasok
teljesitésének nehézségei: igy tobbek kozott egyhazi eseményeken, istentiszteleteken
val6 kotelezd jelenlét.

— A vallasi, vilagnézeti formalis és informalis elvarasok teljesitésének nehézségei: a
gyermek megkeresztelése, egyhdzi hozzajarulas befizetése, lelkészi ajanlas, mint
szimbolikus belépési feltétel.

— Osztalyszinti szelekcié a nagyvarosi iskolakban: két tannyelvi, kiemelt eréforrassal

mikodé osztalyok mellett ,,sima” osztalyok, ahova a roma és hatranyos helyzeti
gyermekeket iranyitjak.
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— Szinvak és asszimilacioparti pedagogiai szemlélet: a tanulok kisebbségi identitasat,
kulturalis tapasztalatait figyelmen kiviil hagyo, a befogadast a tobbségi norméakhoz vald
alkalmazkodasban mérd szemlélet.

— Bujtatott koltségek: draga iskolafelszerelés, tankonyvek, kiilonb6ozé cimeken —
kotelezo iszas, szinhazbérlet, furulyaoktatas, egyhazi tdmogatas, jotékonysagi vasar —
gyljtott osszegek.

— Szigoru, magas kovetelmények teljesithetetlenségével kapcsolatos félelmek: a roma
csaladokban ¢l egy kép, hogy gyermekiiket ugysem veszik fel az egyhazi iskolaba, de
ha fel is vennék, nem tudna megfelelni az ottani tanulmanyi és magatartasi
elvarasoknak.

— Gyenge kapcsolodas a helyi roma kozosségekhez, a ,hivogato” szemlélet, a
megfeleld tajékoztatas és kommunikacio teljes hianya: a helyi roma csaladok
gyakran mas felekezetekhez tartoznak, a reformétus egyhdzhoz kevésbé kotddnek, igy
a sziilok és gyermekek bevonasa nehezebb. A fenntart6 legtobbszor nem is torekszik ra,
hogy kommunikacidjdban valoban megszolitsa a kozosség tagjait. A roma k6zdsség
tagjaiban mélyen ¢l egy félelem attol, hogy az egyhazi iskoldban kirekesztettnek,
megbélyegzettnek érzi majd magat a gyermekiik.

2. A homogén osszetételii, parhuzamos egyhazi iskolak létrejottét tamogato jogszabalyi
anomaliak:

- Felvételi korzettel kapcsolatos kiilonbségek: Az Nkt. szerint az egyhdzi iskolak
felvételi korzetének a teljes telepiilést (a fovarosban a keriiletet) kell tekinteni, igy az
intézmény szabadon valogathat a jelentkez6k kozott. A kotelezd felvételi
kotelezettséglik csupan a felvehetd tanuldlétszam 25%-ara terjed ki, mig az allami
intézményeknek minden korzetes tanulot kotelezd felvenniiik.

- Hatranyos helyzetii tanulok aranya: Az Nkt. és az EMMI rendelet részletes szabalyai
eldirjak, hogy az allami iskoldk felvételi korzeteit tigy kell meghatérozni, hogy a
hatranyos helyzetli gyermekek aranya a telepiilésen beliil kiegyenlitett legyen az egyes
intézmények kozott. Ez a kotelezettség azonban az egyhazi fenntartasu iskolék esetében
nem alkalmazandd, igy tanulo6i 0sszetételiik kialakitasat a szabalyozas nem korlatozza.

- Eltéré felvételi szabalyok: Az Nkt. tiltja az altalanos iskolai felvételi vizsga
szervezését, ugyanakkor az egyhdzi iskoldk a jogszabalyban biztositott specialis
felvételi szempontokat a tanuldk tudas ¢és képesség szerinti szelekcidjara is
felhasznaljak.

- Miikodési engedéllyel kapcsolatos hidnyossagok: Az egyhazi iskoldk alapitasaval és

bejegyzésével kapcsolatos eljarasok kizarolag targyi, személyi, finanszirozasi feltételek
vizsgalatara terjednek ki. Sem az engedélyezési, sem a véleményezési eljarasban nem
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szerepel annak vizsgalata, hogy az Uj intézmény megjelenése miként befolyasolja a
helyi tanulo6i 6sszetételét, kiilonosen a HH/HHH gyermekek aranyat.

- Torvényességi ellenérzéssel kapcsolatos hianyossagok: Az Nkt. eldirja, hogy
kétévente torvényességi ellendrzést kell végezni az egyhdzi intézmények fenntartoi
tevékenysége felett, ennek tartalma azonban kizardlag az alapitd okiratnak és az
engedélyben rogzitetteknek vald megfelelést vizsgalja. Az egyenld bandsmod
kovetelményének érvényesiilésével kapcsolatos kérdések ellendrzése itt sem jelenik
meg.

- Koznevelési szerzédés tartalmaval kapcsolatos hidanyossagok: A koznevelési
szerz6dés a tanuldi Osszetételre, a HH/HHH tanuldok aranyéra, az integracios
kotelezettségekre semmilyen el6irdst nem tartalmaz.

Sokszorosan igazolt és az ombudsmani hivatalban a korabbi években foly6 vizsgalatok
altal is alatdmasztott tény, hogy a magyar iskolarendszerben a gyerekek iskolai elémenetelét
nem a képességek és az ambiciok, hanem a sziilok tarsadalmi statusza hatirozza meg
elsdsorban.

A hatranyos helyzetli tanulok iskolai integracidja szinte lehetetlen olyan tarsadalmi
kornyezetben, amelyben a hatranyos, halmozottan hatranyos, illetve cigany szarmazasu
tanulok iskolai jelenlétét a magasabb tarsadalmi statusszal rendelkezd csaladok a gyermekeik
tanulasanak, fejlodésének akadalyaként értékelik. A magyar kdznevelésben (kozoktatasban)
erds szeparacios nyomads uralkodik, ami hatast gyakorol az egyes tanulokkal kapcsolatos, illetve
az intézményi — oktatasszervezési €s infrastrukturdlis — fejlesztési dontésekre, valamint a
beiskolazasi politikdkra egyardnt. A koznevelés szelektivitisanak stlyos kovetkezményei
vannak. Az intézményesiilt szelekcio homogén osszetételii iskolakat hoz 1étre.

A szegregacio sulyos kovetkezményekkel jar: noveli az egész tarsadalom
megosztottsagat, ez pedig a csoportok kozti ellentétek kiélezése mellett mar rovidtavon is
konkrét gazdasagi karokat okoz, illetve biztonsagi kockazatokat hordoz.

Az elkiilonités gyakran egyiitt jar az alacsonyabb pedagdgusi elvarasokkal, ami a
tanulok oOnbizalmat és jovobeli aspiracidit is visszaveti. Az ilyen iskolai kdzegben a
gyermekek kevesebb motivaciot és lehetéséget kapnak, ritkabban férnek hozza a megfeleld
fejlesztd foglalkozasokhoz, nyelvi, miivészeti vagy egyéb tehetséggondozo6 programokhoz, igy
esélyiik a kibontakozasra korlatozott marad.

A szegregalt kdrnyezet szlikiti a tarsas kapcsolatok és halozatok korét, amely kés6bb a
tovabbtanulasban és a munkaerdpiacon is komoly hatranyokat okoz. Nem elhanyagolhatoak a
pszichés és identitasbeli hatasok sem: a meghbélyegzettség, a kirekesztettség ¢rzése ¢s a
kisebbrendliség ¢lménye tartéosan rogziilhet, és az Onbecsiilést élethosszig karosan
befolyasolhatja.

Sziikségesnek tartom rogziteni, hogy a szegregacido még abban az esetben is karos, ha
az érintett intézmények formailag megfelelnek a kdznevelési elvarasoknak.

85




Ahogy arra szamos, a t¢émahoz kapcsolodo korabbi allasfoglaldasomban mar felhivtam a
figyelmet, a roma és hatranyos helyzetii gyermekek iskolai esélyeinek noveléséhez az egyetlen
hatékony alternativa az inkluziv oktatas lehet. Az inkluziv oktatas olyan kdrnyezetet teremt,
amely nem csupan a tanulmanyi teljesitményt, hanem a gyermekek személyiségfejlodését is
erésiti. A nemzetkdzi és hazai tapasztalatok egyarant azt mutatjdk, hogy a heterogén
osztalykozosségekben jobbak a tanulmanyi eredmények, a tanulok szocialis készségei,
egytttmiikodési képességei €és empatiaja fejlddnek, mikozben csokkennek az eléitéletek. Az
inkluziv kornyezet elosegiti a tarsadalmi mobilitast, mivel az ilyen iskolakba jaré gyermekek
nagyobb aranyban fejezik be tanulmanyaikat, ¢és stabilabban helyezkednek el a
munkaerdpiacon. Emellett az inkluziv iskoldk képesek mérsékelni a teljesitménykiilonbségeket
is, igy a hatranybol induld tanulok szamara is nagyobb esély nyilik a felzarkozasra.

Meg kell jegyezni azt is, hogy az inkluziv oktatas szamos elénnyel jar a tobbségi
tarsadalmat képvisel6 tanulék szamara is. Kutatdsok igazoljak, hogy a heterogén
kozosségekben tanuld didkok jobb szocidlis és érzelmi készségeket alakitanak ki.
Megtanulnak egyiittmiikodni kiilonb6zé hatterti tarsaikkal, ezaltal fejlodik empatidjuk,
konfliktuskezelési képességiik és toleranciajuk. Ezek a készségek nemcsak az iskolai
kozosségben, hanem a késébbi munkahelyi és tarsadalmi kapcsolatokban is felbecsiilhetetlen
értékiek.

Az inkluziv kornyezet fejleszti a kritikai gondolkodast ¢s a rugalmassagot is: a
gyerekek megtapasztaljdk, hogy tobbféle nézdpont, tapasztalat és élethelyzet 1étezik, és
megtanuljadk ezek elfogadasat, mérlegelését. Ez hozzdjarul a nyitottabb, soksziniibb
vilagszemlélethez.

Az inkluziv oktatds nem csak pedagégiai, hanem tarsadalmi és emberi jogi
szempontbol is a koznevelés kivdnatos irdnya. A kiilonbozd képességii, illetve eltérd
szociokulturalis hatterli gyermekek sikeres egyiitt oktatdsanak eldsegitésére az elkiilonitett
oktatassal szemben szamos pedagiégiai médszer és mar mikodé jo gyakorlat
megismerhetd, elérheté hazankban is, ezek koziil tobbet ismertetek is a képesség szerinti

crer

oktatési inklzi6 sziikségességérol szold 3/2023. sz. allasfoglalasomban®’.

37 https://nemzetisegijogok.hu/hu/web/njbh/jelentesek-es-allasfoglalasok
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X. Javaslatok

A vizsgalatom soran feltart visszassagok megsziintetése, valamint jovObeni elkeriilése
érdekében az Ajbt. 31. §-a és 32. §-a alapjan:

1. Az ibranyi panasziigy tekintetében

- Javaslom, hogy az Ibranyi Reformatus Egyhazkozség

a)

b)

d)

vizsgalja meg, hogy az altala fenntartott 6vodakban és iskolakban milyen felvételi
¢s miikodési gyakorlatok érvényesiilnek, és azok milyen mértékben jarulhatnak
hozz4 a roma ¢€s hatranyos helyzeti gyermekek intézményeikbe torténd bejutasat
akadalyoz6 kozvetett vagy kdzvetlen szelekcidhoz,

dolgozzon ki egy olyan integraciés programot, amelynek sordn a roma
gyermekeket tavol tartd felvételi és muikodésbeli szelekcios gyakorlatokat egy
befogadd, inkluziv szemlélet és gyakorlat valtja fel felmend rendszerben,

proaktiv modon kozeledjen a helyi roma kozdsség tagjaihoz, kérjen modszertani
segitséget a telepiilésen milikodd, koznevelési integraciés programok
megvaldsitdsdban mar tapasztalatokkal rendelkezd civil szakemberektdl, és vegye
figyelembe az ibranyi Romak a Fejlddésért Civil Egyesiilet javaslatait,

tovabbra is vegyen részt a telepiilési szintli, integracids céli dsszefogasban aktiv
szereplként.

— Javaslom tovabba, hogy a Nyiregyhazi Tankeriileti Kézpont, mint iskolafenntarto,
valamint a Baptista Szeretetszolgalat és Ibrany Varos Onkormanyzata, mint
ovodafenntartok szintén folytassak részvételiiket és elkotelezOdésiiket a telepiilési

szintl, integracios célu dsszefogasban.

e re s

rendszerszinti problémak tekintetében

— Javaslom, hogy a Koéznevelési Allamtitkar fontolja meg: az Nkt. és annak végrehajtasi
rendelete modosithato-e tigy, hogy

a)

b)

a korzethatarok alkalmazasa tekintetében az egyhdzi fenntartasi koznevelési
intézmények kotelez6 modon, ardnyos modon vegyenek részt az iskola korzetébe
tartozo hatranyos helyzetli gyermekek nevelésében, oktatasaban (Nkt. 24. § (2), 33.
§ (1)),

egy telepiilésen vagy iskolai korzetben ne lehessen parhuzamosan nem tankeriileti
fenntartasi  koznevelési intézményt inditani akkor, ha azt az ott ¢l
gyermeklétszam nem teszi indokoltta, ¢s/vagy az Gijonnan létesiild iskola hatdsara
szegregacios helyzet allhat eld rovid vagy hosszabb tavon (Nkt. 21. § (2), 23. § (1)),
a koznevelési szerzédés térjen ki a koznevelési esélyegyenldség, valamint az
egyenld banasmod kovetelményének kérdéseire (229/2012. (VIIL. 28.) Korm.
rendelet 29/A §)
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d) azegyhazi intézmények torvényességi feliigyeleti vizsgalatai soran jelenjenek meg
az egyenl6 banasméd kévetelményének érvényesiilésével kapcsolatos szempontok
is, kiilonds tekintettel a kozvetett diszkriminacids mechanizmusokra (Nkt. 34. § (2)),

e) a koznevelésben alkalmazando diszkriminacidellenes intézkedésekrol szolo
torvénnyel kapcsolatosan

— a forraselvonds végrehajtasara hosszabb tiirelmi idével, felmend
rendszerben kertiiljon sor, és/vagy

— az integracids intézkedések mellett elkotelezett intézmények esetén annak
végrehajtasa akar keriiljon felfiiggesztésre,

— ajogszabaly rendeljen forrast és 6sztonzéket a valddi, hathatos integracios
intézkedések végrehajtasahoz.

— Javaslom, hogy valamennyi magyarorszagi egyhaz, amely a jelen allasfoglaldsomban
bemutatott Un. parhuzamos iskolat miikédtet, illetve olyan iskolat miikddtet, ahol a
hatranyos helyzetli gyermekek ardnya kiugré6 modon alatta marad a telepiilési
aranyoknak,

a) deklaralja egyhazi szinti elkotelez6dését a szelektiv miitkodési gyakorlatok
felszamoldsaban, valamint részvételét a roma €s hatranyos helyzetli gyermekek

b) ismerje meg a témaban létez6 nemzetkozi €és hazai jo gyakorlatokat, és ezek
nyoman dolgozzon ki egységes, inkluziv médszertani itmutatét valamennyi
iskolafenntarté egyhazkozsége szamara,

c) nyujtson folyamatos tamogatast azon iskolafenntartdoi szamara, amelyek
megkezdik iskolaikban az integracidés folyamatokkal Osszefiiggd feladatok
végrehajtasat, ¢s 6sztonodzze azokat, akik ezen az uton még nem indultak el.

Budapest, 2025. november 3.

Szalayné Sandor Erzsébet
egyetemi tanar,
a Magyarorszagon €16 nemzetiségek
jogainak védelmét ellatd biztoshelyettes
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