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Bevezetés

A Civil Kozoktatasi Platform (CKP) Osszedllitotta a kozoktatast
érintd, alapvet§ oktataspolitikai kérdésekrdl szol6 elemzését és ja-
vaslatait. E koncepciét széleskorl konszenzussal a szervezetben el-
fogadott alapértékeknek és alapelveknek megfelel6en dolgozta ki.

A CKP alapértékei:

személykdzpontusag,
esélyegyenlbség,
kompetenciafejlesztés,
demokratikus mUkodés,

autondémia és elszdmoltathatdsag,
atjarhatdsag és zsadkutcamentesség.
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A CKP alapelvei:

tdrsadalmasitott oktataspolitika,

alanyi jogu részvétel a kdzfeladat-ellatasban,
diszkrimindciémentesség,

esély- és feltételteremtés,

kor- és id6&szerUség,

folyamatos meguijulas,

szubszidiaritas,

hatékonysdg és eredményesség.
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A CKP kész arra, hogy ezeket a pontokat képviselve olyan tarsadalmi
egyeztetési folyamatban vegyen részt, amely széles korben elfoga-
dott és kovetni szdndékozott érték- és alapelv-rendszerhez vezet.

Javasoljuk, hogy legaldbb évenként vizsgaljuk meg, hogy érvénye-
slilnek-e az ilyen mdédon kézosen kialakitandd értékek és alapelvek.



Minden ilyen értékelés alkalméval derdljon ki, hogy milyen akada-
lyok dlinak az értékek és az alapelvek érvényesilése el6tt. E kritikai
észrevételek alapjan sziilessenek kezdeményezések a magyar kéz-
oktatasi rendszer optimalis fejlédési feltételeinek biztositasara.

A CKP megkezdte e munka elvégzését. A jelenlegi (2016) kozokta-
tasi rendszer hét meghatérozé terlletét vette vizsgalat ald. Ezekkel
a tertletekkel kapcsolatban fogalmazott meg kritikai észrevételeket
és tesz érdemi javaslatokat a jelzett értékek és elvek érvényesilése
érdekében. A hét meghatarozé oktatdspolitikai tertlet az aldbbi:

oktatasi Ugyek tarsadalmi egyeztetése;
intézményi és pedagdgusi autondémia;
oktatasi raforditasok;

esélyegyenléség, szelekcid, szegregacio;
iskolaszerkezet;

szakképzés;

7. intézmények és pedagdgusok értékelése.
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2016-ra a magyar kézoktatdsban szamos sulyos probléma halmo-
z6dott fel. A Civil Kézoktatasi Platform (CKP) arra torekszik, hogy
kritikusan feltarja e helyzet okait, és javaslatokat fogalmazzon meg
a magyar oktatds megujitdsanak stratégiajara.

Késziilt egy részletes — a problémakat taglald, az okokat megvila-
gitd, a kildbalds alapelveit, valamint a kdvethetd stratégia elemeit
tartalmazé — hosszabb elemzés (www.tanitanek.com/kockaskonyv).
Jelen dokumentum ennek a leirdsnak a roviditett valtozata.

Az elmult 25-30 évben tortént néhany jelentés elérelépés az okta-
tasban. llyenek voltak:

» a szabad iskolaalapitast lehet6vé tevé dontés;

» a fenntartéi rendszer atalakitdsa az onkormanyzatisdg és a
szubszidiaritds elvének érvényesitésével;

» az iskoldk szakmai, szervezeti és gazdasagi 6ndllésaganak meg-
teremtése a rendszervaltast kovetben;

» a tartalmi szabdlyozasi rendszer kétpdlusuva tétele.

Az aldbbi beavatkozasok ugyanakkor vagy maér eleve hibas elkép-
zelésekre épliltek, és/vagy nem megfelel6 koncepcidkkal és/vagy
sulyosan problematikus moédon végrehajtva kudarcot jelentettek:

» a szakképzés atalakitasanak kisérletei;

» az altaldnos iskola alsé tagozatdn az értékelés rendszerének
gyokeres megvdltoztatasa;

» a fenntartdi rendszer alapvetd atalakitdsa 2013-ban, az iskolak
z0mének kozponti allami irdnyitds ald vétele, a rendszer cent-
ralizéldsa;

» a pedagdgusokra, az intézmények vezetSire és az intézmé-
nyekre kiterjedd, a min&ségfejlesztés céljaval létrehozott ér-
tékelési rendszerek, benne a pedagdgus életpdlya modell
kialakitasa.

Mindekézben lassibb folyamatok is jellemezték a magyar iskola-
rendszer formdléddsat. A rendszervaltast kdvetben szlletett alulrdl
jové kezdeményezések készitették eld, hogy az Eurépai Unié tdmo-
gatdsainak készonhetben, ha ellentmonddasosan is, de 2005-t6l szé-
les korben elinduljon a magyar pedagdgiai kultdra atalakulasanak
folyamata. 2010 el6tt ez a nem reform jelleg(i szerves atalakulas
ellentmondasos és lassu volt, de alapvetéen a nemzetkdzi gyakorlat
altal igazolt modernizacié irdnydba mutatott.

A 2010-t6l érvényesiilé oktataspolitikaban azonban a valtozasok
iranya a korabbiak ellentétébe fordult. A pozitiv, a szakmai prog-
resszié nevében zajlé véltozasok ledlitak, s6t, azokkal ellentétes Gj
folyamatok, ,reformok” kezdédtek.



A 2010-t8l mkodé kormanyok a magyar oktatds elmdlt évtize-
dekben bekdvetkezett véltozasainal jelentésebb, de a hosszu tavud
folyamatok szempontjabdl rendkiviil problematikus iranymédosi-
tasokra kényszeritették a rendszert:

» elveszett az intézményi-, a pedagdgiai autonémia;

» olyan tartalmi szabdlyozds érvényesil, amely meggatolja
a kompetenciafejlesztés pedagdgidjanak kibontakozasat;

» ma mar nem érvényesll az iskoldk irdnyitdsdban sem az on-
kormdnyzatisdg, sem a szubszidiaritas elve;

» az oktatds sulyosan alulfinanszirozott;

» az esélyegyenl6tlenség kivdnatos csokkenésével szemben
a folyamatok inkdbb a sudlyosbodas irdnydba mutatnak;

» a szegregacid fokozddik;
» a szakképzés mély valsagot él at;

» fenntartunk egy, a vildgban mar a 20. szdzad utolsé harma-
ddaban is anakronisztikusnak tekintett iskolastrukturat a nyolc
évfolyamos altalanos iskolaval, a kirivd szelekcidval;

» az oktatdsfejlesztés jobbdra értelmetlen kézponti programok
busds finanszirozadsaban merdl ki, és nem az intézményi peda-
gdgiai munkéra 6sszpontosit;

» kidobtuk az ablakon a 2010-et megel6z6 években eredmé-
nyesnek bizonyult fejlesztések termékeit (pl. kompetenciafej-
leszt6 programcsomagok);

» létrehoztuk a vildg taldn legdsszetettebb pedagégusmindsitési,
tanfelligyeleti és belsé értékelési rendszerét, amelynek okta-
tasfejlesztéshez valé hozzajaruldsa erésen kétséges, ugyanak-
kor a résztvevSk szaméara mérhetetlen terheket jelent;

» formdlis véleményirdssa sildnyitottuk az oktatéspolitikai don-
tésekkel kapcsolatos tarsadalmi egyeztetés rendszerét, és a
hatalom gyakorlatilag nem hajlandé parbeszédet folytatni az
oktatas Ggyeiben érintettekkel.

» Mindezek eredményeként

o ma mar kimutathatéan csékken az iskoldzottsdg Magyar-
orszagon,

o nd a korai iskolaelhagydk aranya,
o tehetségnevelésiink mélyrepulésben van,

o és a PISA 2015-6s mérés adatai azt mutatjak, hogy a ta-
nulds eredményességével osszefliggésben hazankban su-
lyos gondokkal szdmolhatunk.

A CKP ebben a mar-mar valsagosnak is nevezhetd helyzetben fo-
galmazza meg elemzését és javaslatait. A problémak megoldasa
nem pusztédn néhany ,jol irdnyzott” intézkedést jelent: teljes mér-
tékben megujitott oktataspolitikara van sziikség! E programmal
kapcsolatban nagyfokd térsadalmi egyetértés létrehozésa a cél.
(A CKP e dokumentumban csak a legégetébb, és a legnehezebb fel-
adatokkal foglalkozik, de a szervezet folytatja a munkat, és tovabbi
jelent8s problémak elemzését kivanja a jovében elvégezni.)

Elemzéseinket, a leirt alapelveket, a koncepcidkra vonatkozé ja-
vaslatokat felajénljuk mindenki szdmara, aki tenni akar a magyar
oktatasért: a pedagdgusoknak, a sziléknek, tanitvanyainknak, a
kormanynak, a partoknak, a civil szervezeteknek, Magyarorszag
polgérainak.

VITASSUK MEG! LEPJUNK!



1. Valos tarsadalmi egyeztetést
az oktatasrél!

ALAPPROBLEMA: az intézményes nevelés ligyében az oktatas-
politikai és oktatasigazgatasi dontések lényegében az érintettek
kizarasaval zajlanak, nem mikédnek tarsadalmi egyeztetési me-
chanizmusok. A dontések szakmai el6készitése, ha egyaltalan meg-
torténik, egyoldald, az érintett szakmai szereplknek csak az adott
feladatra tendenci6zusan kivalasztott része kap benniik szerepet.

1.1. Az oktatdst érint6 tarsadalmi egyeztetési folyamatok gyokeres
atformalasara van szlikség. Ez a folyamat értelemszer(ien magaba
foglalja a megfelel jogszabalyok atalakitdsat is.

1.2, Szillessenek rendeletek (az érintett minisztériumokban és/vagy
a kormany részérdl) az oktatasi jellegli dontés-elGkészitési folya-
matok sajétos szabalyaira vonatkozdan. E rendeletekben torténjék
meg a széles korl tarsadalmi egyeztetési folyamat intézményeinek,
mUkodésmaédjdnak szabdlyozdsa az irdnyitd szervek kotelezé fel-
adatainak kijel6lésével, a civil, a szakmai- és érdekvédelmi szerve-
zetek bekapcsoléddsdnak biztositdsaval. Az Uj szabdlyozas tegye
kotelez6vé, hogy a tarsadalmi egyeztetés ne pusztdn formalis vé-
leményezés legyen, hanem érdemi vita, valédi egyeztetés. Minden
dontést fliggetlen szakmai szervezetek kézpontilag finanszirozott,
alternativ megolddsokat felvonultaté szakmai, tudomanyos elemzd
és javaslattevé munkaja készitsen elé.

1.3. A kozoktatasért felelés minisztérium, valamint az oktatasigaz-
gatasi feladatokat is végz6 minisztériumok a kdzoktatasban érintett
tarsadalmi csoportok képviselGivel egylttmikodésben ismét hozzak
létre a Kozoktataspolitikai Tanacsot! A Tandcs olyan konzultativ



testilet legyen, amelyben az oktatds szereplSinek csoportjai képvi-
seltetik magukat. A Tanacs fogja ssze a dontés-el6készitést szol-
gdlé tarsadalmi egyeztetési, oktataspolitika-alkotasi folyamatokat,
illetve 6nall6 javaslattételi joggal is rendelkezzék.

1.4. A Nemzeti Pedagégus Kar (NPK) sz{njon meg.

1.5. Szlikség van egy olyan atfogd szervezetre, amely a dontés-els-
készitési folyamatokban valé részvétel sordn megszervezi a peda-
gogusok véleményének, akaratanak 6sszegzését, bemutatja annak
belsé differencidltsagat, és képviseli (e differencidltsdggal egyutt)
a pedagdgusok allaspontjat. Ez a szervezet teljes mértékben legyen
flggetlen az oktatast irdnyité minisztériumtdl, ne legyen tagsaga,
és benne a pedagdgusok 6nként vallalhassanak feladatokat.

1.6. Az j tarsadalmi egyeztetési folyamatban tisztazandé6 a szak-
szervezetek szerepe is. A pedagdgus szakszervezetek — tagsaguk
munkavallaléi érdekképviselete mellett — a szakmai egyeztetési fo-
lyamatok fontos résztvevdi is.

1.7. Az orszaggy(ilési egyéni képviselSi inditvanyok intézményé-
nek torvényi szabalyozast is érint6 atalakitasa sziikséges. Az egyé-
ni képvisel6i inditvdnyok esetén nincs szlikség a mas esetekben
kotelezé dontés-elSkészitési folyamatokra, igy a szakmai-, civil-,
érdekvédelmi szervezetek a folyamatban nem tudnak részt venni.
Nem javasoljuk maganak az intézménynek a megsziintetését (hi-
szen fontos az ellenzéki politizélds szdmara), de javasoljuk a jogsza-
balyok olyan &talakitdsat, hogy a tarsadalmi egyeztetés — megfelel
demokratikus keretek kozott — ezekben az esetekben is megkertil-
hetetlen legyen.

2. Az autonomia valjék
az oktatasi rendszer

”e

megkérddjelezhetetlen jellemzdjévée

ALAPPROBLEMA: a nevelési, oktatasi intézmények, a pedagégu-
sok szakmai autonémiaja rendkiviil alacsony szintl. Az oktatas,
nevelés feladatait ellaté intézményrendszer iranyitasa, fenntarta-
sa tulcentralizalt, az intézmények szervezeti és gazdasagi 6nall6-
saga a helyi dontések jelentGségéhez mérten minimalis.

2.1. A tartalmi szabdlyozas kétpdlusa rendszerére (NAT és az isko-
lai pedagdgiai programok részeként megjelené helyi tantervek, és
ugyanigy: Ovodai Nevelés Orszagos Alapprogramja és helyi nevelési
programok) van szikség.

2.2. A NAT legyen magtanterv, mely az iskolai oktatds egészét
meghatarozé tartalmakon (példaul a kulcskompetencidkon) kival
a mdveltségi terlletek f6 fejlesztési feladatait hatdrozza meg, és
ajanlast ad az egyes mUveltségi tertleteken, az iskolatipusokban
és évfolyamokon meghatarozandé éraszamokra.

2.3. Gazdag eszkdzrendszer éplljon ki az iskoldk helyi pedagégiai
programjai elkészitésének tdmogatdsara, igymint ajanlott- vagy
mintatantervek és oktatasszervezési megoldasok, tervezési ut-
mutatoék, tovabbképzések stb. A pedagdgiai kultira fejlesztésének
alapvet6 eszkdzeként oktatasi programcsomagok fejlesztésére
van szlkség.

2.4. A szabdlyozasban sz(injon meg a kerettanterv ,intézménye”.
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2.5. Az iskoldk helyi pedagdgiai programjait (az 6vodak program-
jait) a tartalmi szabdlyozast befolydsolé joganyag, valamint a NAT
(az 6vodai nevelés programja) érvényesitésével, de e keretek kézott
szabadon lehessen formalni.

2.6. Az iskoldk pedagdgiai programjait, benne a helyi tanterveit,
valamint az 6vodék nevelési programjait az intézmények fenntartéi
hagyjak jova.

2.7. Az iskoldk tdlnyomé tobbsége nem ért egyet azokkal az in-
tézkedésekkel, melyekkel a sok hibat tartalmazé, gyakran vitathatd
szinvonall (a gyakorlé pedagdégusok altal kdzepesre értékelt) kisér-
leti/Ujgeneracids tankényvek hasznalatat probaljdk — tobb esetben
diszkriminativ eszkdzokkel — kotelez6vé tenni. Emiatt jol bevalt, a
szakma dltal elismert tankdényvsorozatok haszndlata szakadt meg, s
ez kimutathatéan veszélyezteti az oktatds mindségét. Ezért jogsza-
baly-mddositassal lehetévé kell tenni, hogy 2018 utan — kézismereti
targyakbdl is — egy tantdrgy tanitdsdhoz tobb (nemcsak allami) ki-
adé tankdnyvei kozll vélaszthassanak az iskoldk.

2.8. Az oktatds — mint kozfeladat — elldtédsdban vald részvétel jo-
gaval tovdbbra is rendelkezhessenek a magénszemélyek és a jogi
személyiséggel rendelkezé szervezetek: az alapitvanyok, az egyesu-
letek, az egyhazak, a gazdaséagi vallalkozasok, az 6nkormanyzatok.
Az allam - az allami iskoldk vonatkozdsdban - ellatasi kotelezett-
ségét a fenntartast illetéen elsésorban 6nkormanyzati feladatként
teljesitse.

2.9. Az dllami iskoldk esetében a feladatelldtdsnak az 6nkormany-
zatokhoz torténé hozzérendelése soran az intézmény dltal ellatott
tényleges feladatok teriileti kiterjedését, valamint azt az elvet kell
alapul venni, hogy a fenntartdi struktira szétaprézédasat elkertl-
juk. A feladat megoldasat lényeges mértékben befolyasolja, hogy

12

Magyarorszagon megvaldsul-e a kbzigazgatasi rendszer reformja,
és ha igen, akkor milyen rendszer alakul ki.

2.10. Nem johet létre vegyes (egyes intézmények esetén kozponti
allami-, mas intézményeknél 6nkormanyzati fenntartast, tulajdon-
|ast megvalésitd) rendszer. Ezen elv alkalmazasa alél csak indokolt
esetekben lehessen eltérni (6nkormanyzat ald raciondlisan nem ren-
delhetd intézményeknél, példaul kildnleges, orszagos beiskolazast
igényld képzések, illetve bizonyos szakképzési feladatok esetén).

2.11. Ervényesiilisn a horizontélis és vertikalis elszamoltathaté-
sag. A vertikdlis elszdmoltathatdsag az allam éltal rogzitett kovetel-
ményeknek (szolgéltatasi, minGségi és eredményességi standardok)
valé megfelelés ellendrizhetdségét jelenti. A horizontélis elszamol-
tathatdésdg pedig azt, hogy az iskolahaszndlék (szilék, didkok) és
a helyi kozodsségek igényeinek érvényesitése valik a ,koz” altal
megitélhetévé.

2.12. A koézoktatds finanszirozdsanak atalakitdsa sordn a jelenlegi-
nél joval er6sebben érvényesiljon a normativitas. (Részletesebben
lasd a 3. fejezetet!)

2.13. A jelenleg érvényesul6, extrém modon kézpontositott iranyi-
tas és fenntartas alapvet$ oldaséra, lebontdsdra van sziikség. Eb-
ben az 6nkormanyzatisag (az Snkormanyzatok intézményfenntarté
szerepének kiemelt volta), valamint a szubszidiaritas (a dontések
megfelel§ szinteken valé meghozatala) elvei érvényesuiljenek min-
denekel6tt. Hosszabb tavon, a kézigazgatds rendszerének alapvetd
reformja esetén a jarasi 6nkormanyzatok lehetnek az allami intéz-
mények fenntartéi. Ha ez a reform nem, vagy csak rendkivil hosszu
id6 alatt kovetkezik be, akkor az intézményeknek a jardsok szintjén
szervez6dd kotelez$ tarsuldsok fenntartdsédba addsa a megfeleld
megoldas. Kivételek lehetségesek. (Lasd a 2.10. pontot!)
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2.14. Az oktatasi rendszer intézményei 6néallésaganak elemi felté-
tele, hogy ha értelmes szabalyok altal korllbastyazva is, de sza-
badon indithassanak kisérleteket, sajat innovéciés folyamataikat
onalléan alakithassak. A sikeres helyi innovacidk kapjanak elisme-
rést, tdmogatast.

3. Az oktatasi raforditasok novelése

ALAPPROBLEMA: az allam nem biztositja a nevelés, oktatas opti-
malis mikodéséhez sziikséges financialis feltételeket. Az allamo-
sitott rendszerben koltségvetési pénzbdl nincs infrastrukturalis és
pedagogiai fejlesztés, a fizetésemelések nem érik el a nemzetgaz-
dasagi atlagot, a pedagdgus fizetések atlaga mélyen alatta marad a
diplomasok atlagfizetésének, nem megfelel6 a koltségek tervezése.

3.1. Az oktatds &llami koltségvetésben biztositott kdltségeinek
GDP-hez viszonyitott ardnya 5 év alatt érje el a 6%-ot!

3.2. Az oktatasfinanszirozas atfogd kérdéseiben széles korl szak-
mai, tudomanyos tajékozédas, elemzések és az azt kdvets szakmai,
tarsadalmi vita eredményeinek messzemend figyelembevételével
szlilessenek dontések.

3.3. Olyan finanszirozasi rendszer létrehozdsa a cél, amelyben
a kozponti koltségvetés fenntartétdl fliggetlenil biztositja minden
— a torvényi feltételeknek megfelel§ — intézmény szémara az alap-
vetd miikodéshez sziikséges koltségeket. Az egyes fenntartékhoz
tartozé intézmények ne élvezzenek elénydket masokkal szemben,
vagyis érvényesiiljon a szektorsemlegesség.

3.4. A koznevelési intézmények fenntartdinak jard, a koltségvetési
torvényben megallapitott kozoktatasi tdmogatas nagysaga minden
évben a kdézoktatdst szabalyozd torvényben meghatarozott médon,
a normativ finanszirozas elveinek messzemend figyelembevételé-
vel alakuljon. A ,normativ” jelz§ itt azt jelenti, hogy a fenntarték
altal szolgaltatott adatok alapjan a torvényben meghatdrozott mé-
don kiszdmithaté legyen a tdmogatéds Osszege.
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3.5. A normativ finanszirozas részleteinek kidolgozasa sorédn — az
orszag legjobb oktatdskdzgazddszainak részvételével — kilondsen
alapos, megfontolt munkdra van szikség.

3.6. A fenntartdk kozoktatdsi feladatainak tdmogatésara vonatko-
z6 normativ szabalyoktdl valé eltérés csakis — torvényben rogzitett
taxativ felsoroldssal — a kiilonleges kozoktatasi feladatokat ellaté
intézmények esetében legyen lehetséges.

3.7. A pedagégus alapbért - hasonléan a 2013 oktdbere el6tt
miikodott rendszerhez - a végzettség és a palyan eltoltott évek
szama szerint differencialt médon sziikséges szabalyozni. A peda-
goégus életpdlya modell rendszerbdl valé kivezetését javasoljuk.
(Lasd a 7. fejezetet!) A pedagdégusok bére az alapbérbdl, a kotelez6
feladatokon tdli teendék (példaul a kotelezé 6raszam felett meg-
tartott tanérdk) dijabdl, dllandd feladatokért (példaul osztalyféno-
ki munka) kapott bérpétiékbdl, és az intézmény igazgatdja altal
- a nevelGtestllettel kozosen megalkotott és elfogadott szabd-
lyok szerint — megallapitott min&ségi bérpétlékbdl tevédjék Gssze.
Torvénybe kell foglalni az alapbér és a pétlékok inflacidkdvetésének
kotelezé médjat, valamint azt az ardnyt, amelyet a differencilt bér-
potiék az alapbér tomegéhez viszonyitva képvisel.

3.9. A dontési folyamatokban résztvevék részesiljenek a finanszi-
rozassal kapcsolatban a mainal sokkal részletesebb, idGszer(ibb
adatszolgaltatasban.

3.10. Ad6-, illetve jarulékkedvezményekkel 6sztondzzék, hogy a
gazdasagi szerepl6k az intézményekkel egyeztetve hozzajarulhas-
sanak az oktatdsi intézmények, intézménycsoportok meghatarozott
tipusu tevékenységéhez.

4. Csokkentsiik lényeges mértékben
az esélyegyenlotlenségeket,
a szelekciot, a szegregaciot!

ALAPPROBLEMA: Magyarorszagon az iskolai esélyegyenlétlenség
rendkiviil nagymérték{. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban is joval
atlagon feliili mértékben érvényesiil a szelekcié és a szegregacio.
Ez az allapot stlyosan veszélyezteti a tarsadalmi integraciot, és az
el6itéletesség kialakulasanak melegagya. Eredményes és hatékony
esélyegyenl6tlenség-csokkenté oktataspolitika hatasara csok-
kennek a tarsadalmi fesziiltségek, alapvetéen javulnak a foglalkoz-
tatasi mutatok, n6 a munka termelékenysége, az orszag minden
tarsadalmi rétege gyarapodik, fejlédik a tarsadalom, a gazdasag.

4.1. Az esélyegyenlétienségek hathatds csdkkentése olyan feladat,
amely csakis széles kor( tarsadalmi 6sszefogassal és valdszinlileg
csak hosszu id6 alatt teljesithetd.

4.2. Atfogé, komplex, hosszitévon haté program kialakitaséra van
sziikség. Az esélyegyenl6tlenségek csokkentését szolgdld atfogd
program elvélaszthatatlan a szegregdcié csokkentésétdl, az iskola-
szerkezet, valamint a szakképzés reformjatdl, tovabba a pedagd-
gusképzés és a tovabbképzési rendszer meguijitasatol.

4.3. Az esélyegyenlGtlenségek csokkentésének programja erételjes
szakmai el6készitést igényel. A méar eddig felhalmozott szakmai,
szakmapolitikai tudds rendszerezésén, attekintésén tul sziikség van
Uj kutatasi programok elinditdsara és végrehajtasara is.

4.4. A komplex esélyegyenl&tlenség-csokkentd program részeként

— kdzéppontba allitva a latens diszkrimindcié leklzdését — atfogé
terv sziikséges a pedagdgiai kultira fejlesztésére:
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» oktatdsi programcsomagok, 6vodai nevelési programok kifej-
lesztése és elterjesztése szlikséges;

» kapjon nagyobb figyelmet a szervezeti kultira fejlesztése;
» végre kezdédjék el a pedagdgusképzés tényleges megujitasa;

» kapjon jelentés hangsulyt a pedagégus-tovdbbképzés keretei
kozott az iskolai, 6vodai diszkrimindcié visszaszoritasaval kap-

csolatos tevékenységekre torténé felkészités;

> a véleménylnk szerint alapvetéen &talakitandé Gj intézmény-
értékelési, mindségfejlesztési rendszerben (lasd a 7. fejezetet)
legyen alapvet6 szempont az iskoldk és az 6vodak diszkrimina-
ciés hatasokkal szembeni tevékenységének sikeressége.

4.5. A magyar oktatdsi rendszer diszkriminativ folyamatainak visz-
szaszoritasa terén kiemelt fontossdga van a szakképzés atalaki-
tdsdnak. A CKP ezzel kapcsolatos koncepciondlis felvetéseit a 6.
fejezetben fejtjik ki.

4.6. Alapos szakmai vizsgdlat elvégzése sziikséges a SNI és BTMN
tanuléva nyilvanitas gyakorlataval kapcsolatban, szakmailag a je-
lenleginél jéval megalapozottabba kell tenni e munkat. Ezzel parhu-
zamosan a SNI és BTMN tanuldkkal vald, egyrészt integrdlt, masrészt
elkdlonitett formdaban torténd foglalkozas pedagégiai megujitasara
is szlkség van.

4.7. Az esélyegyenlGtlenségekkel kapcsolatos problémak megolda-
sanak egyik rendkivil fontos teriilete a kora gyermekkori fejlesz-
tés. Lényegében csak politikai elhatdrozasokra van szikség, hogy
e terlleten elinduljanak az eddigieket is Iényegesen meghaladé fej-
lesztési folyamatok, és ezekre a megfelel6 anyagi forrds is rendel-
kezésre alljon.

4.8. Az esélyegyenlGtlenség csokkentése érdekében kialakitandd
komplex stratégidban kapjanak helyet a pedagégiai munka felté-
telei l1ényeges javitasara irdnyulé feladatok. A pedagdgiai szolgal-
tatasok, illetve a szakszolgalati tevékenység teriletén elemezni
sziikséges a rendelkezésre all6 személyi, tartalmi és targyi feltétele-
ket, és ki kell jeldIni a fejlesztés tertileteit, biztositva ehhez kdzponti
forrdsokbdl az anyagi hatteret is. A hatranyos helyzet( gyermeke-
ket nagy aranyban nevel§ iskoldk olyan specidlis feladatot latnak
el, ami az atlagos normativ tdmogatason tul, annal nagyobb anya-
gi tamogatast igényel. Nagy szlikség lenne a nevelési-oktatasi in-
tézményekben kell§ szdmu pszicholégusra, fejleszté pedagégusra,
ifjasagvédelmi felelGsre, pedagdgiai asszisztensre, szakszolgalati
feladatokat ellat6-, és tobb mas szakértelmet megjelenité segité
szakemberre. Bizonyos intézményrendszerek esélyegyenl&tlensé-
geket csokkentd hatésa is végiggondolandd. igy példaul az iskolai
konyvtarak is kaphatnanak jelentds szerepet ebben a feladatban,
amihez természetesen forrasok sziikségesek.

4.9. A ,masodik esély” tipusui pedagdgiai kezdeményezésekre az
aktudlis problémdak megolddsa érdekében feltétlentl szikség van.
A tanoddk, a masodik esélyt nyujté - jellemzGen alapitvanyi vagy
egyesileti formdban m(kodé — iskoldk specidlis, és a jelen id6ben
rendkivil hasznos feladatokat latnak el, ami indokolja az atlagos nor-
mativ tdmogatdsbdél nem finanszirozhaté koltségeik megtéritését.

4.10. A szelekcid, szegregaci6 lekiizdésével kapcsolatban legaldbb
olyan foku tédrsadalmi egyetértés kialakitdsa szikséges, mint az
esélyegyenlStlenségek csokkentésében. A tarsadalom meggy6zhe-
t6 arrdl, hogy a szegregdcids gyakorlat tovabbélése esetén Magyar-
orszagnak sulyos problémaékkal kell szembenéznie. Az 1. fejezetben
leirt, a tdrsadalmi egyeztetésekkel kapcsolatos komplex folyamat
e terileten torténé megszervezése alapvetd feladat.
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4.11. A szelekci6 és a szegregdcié csokkentése jol atgondolt terve-
zést és feladat-végrehajtast igényel. Fokozatossdgra van szikség,
csak a helyi tdrsadalom nagyfoku egyetértésének kivivdsa esetén
van érdemi lehetéség az egyuttnevelés tényleges gyakorlatanak
kialakitasara.

4.12. Kutatasok inditdsa szikséges a szelekciéval, illetve szegrega-
ciéval kapcsolatos helyzet feltarasara is.

4.13. A szelekcid, a szegregdcié jelentés mértékd csdkkentésének
feladata leginkdbb az iskolarendszer komprehenziv iranyba torténd
atalakitasa keretében teljesedhet ki. Ez egyuttal a CKP alapérté-
kei és alapelvei érvényesithetGségének is az egyik ajanlott kerete.
A komprehenziv iskolarendszer kialakitdsa atfogd, rendkivil meg-
fontolt, elemeiben fokozatosan formalédé reformot igényel, és csak
nagyfoku tarsadalmi egyetértés esetén hajthaté végre. A folyamat
egyes részei:

» az iskolastruktura dtalakitdsa (Iasd az 5. fejezetet);

» az egységes dltaldnos képzés valamint a szakképzés kozotti
kapcsolatok tisztazasa (lasd a 6. fejezetet);

> az esélyegyenl6tlenségek alapvetd okaként azonosithaté latens
és manifeszt diszkrimindcié visszaszorulasa, elsGsorban a pe-
dagdgiai kulttra fokozatos korszerUsitésével;

» a pedagdégusok eredményesebb és hatékonyabb felkészitése;

» a hagyomanyos mlveltségfelfogdst meghaladé tartalmak ér-
vényesitése a tanitas-tanulas folyamataiban;

» az oktatds hagyomdnyos kereteinek bator meghaladésa;

» a beiskoldzassal kapcsolatos szabdlyok megfelelé atalakitasa,
hosszabb tavon a kézoktatasban a felvételi intézményének tel-
jes eltorlése;
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» tavlatilag a hat- és nyolc évfolyamos gimnaziumi oktatési for-
mak megsziintetése. (Mivel a kérdés rendkivil kényes, ezért
egy ilyen dontés meghozatala sordn kiléndsen nagy szikség
van nagymértékd tarsadalmi konszenzus kialakitasara.)

4.14. Az elébbiektdl figgetlenil sziikség van siirgetd lépések meg-
tételére is. Néhany ezek kozil:

» szegregdcids monitoring rendszer |étrehozésa;

» jogszabalyok, elsésorban a nemzeti kdznevelési torvény fellil-
vizsgélata a kifejezetten diszkriminativ, elkilonitésre 0sztonzd
elemek szempontjabdl;

» az oktatasi, nevelési intézmények, az iskolafenntarték szamara
kotelezd esélyegyenl8ségi terv szakérti mentordlassal torté-
nd készitésének Ujbdli elSirasa;

» annak biztositasa, hogy semmi ne akaddlyozza, hogy a fiatalok
valéban 18 éves korukig, illetve az érettségi vagy az elsé szak-
munkasvizsga letételéig részt vehessenek a kdzoktatdsban.
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5. Sziikség van az iskolaszerkezet

modernizacidjara

ALAPPROBLEMA: a magyar oktatasi rendszerben az iskolastruktu-
ra befagyott, a valamikor jelentés tarsadalmi valtozasokat szolgalé
szisztéma ma mar nem felel meg az igényeknek. Az iskolaszerkezet
a kerete a szélsGséges szelekciénak, noveli az esélyegyenlGtlensége-
ket. E szerkezetben megoldatlan a korszer( szakképzés elhelyezése.

5.1. Az iskolaszerkezet kérdésében az elbrelépés szintén csak jelen-
tés tarsadalmi egyetértés esetén lehetséges. A jelenlegi iskola-
szerkezet fenntartdsa széles tdrsadalmi csoportok érdeke, ezért
a probléma megolddsa alapvet&en politikai kérdés.

5.2. Hosszu tavon, tlrelmes meggy&zéssel, vitdkkal, a téarsadalmi
parbeszéd mddszereivel, tdmogatott pilot-programok sikereivel le-
het elérni, hogy nagyfoku egyetértés alakuljon ki a CKP altal java-
solt komprehenziv iskolarendszer kiépitésében.

5.3. A CKP a komprehenziv iskolaszervezést szorgalmazza, de nem
kinal egyeduli idvozité megoldast a komprehenziv szemlélet( rend-
szer megvaldsitasdra. Néhany alapelvet azonban mindenképpen
megfontolasra ajanl:

» Minél hosszabb idejl, legaldbb tiz évfolyamon at tartd, egysé-
ges altaldnos képzés sziikséges ugyanolyan jelleg(i iskoldban.

» A haroméves kortdl kételezé dvodaba jaras és a ,pontosan” hat-
éves korban kotelezd iskolaba iratds rendeletbe foglaldsa nem
fogadhaté el (utébbi enyhiilt a kezdetben merev szabdlyozas be-
vezetése 6ta). Térjlnk vissza a gyermekek fejl6dését, a csaladok
gyermekneveléssel kapcsolatos jogait, a kulturalis kiilonbségeket
fontos szempontnak tarté évodaztatdshoz és iskolakezdéshez!
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Az egységes altaldnos képzés legaldbb tiz évfolyamanak nem
kell feltétlenll ugyanabban az iskoldban, illetve ugyanabban
az iskolaépuletben, helységben, fizikai helyen megvalésulnia.

Megoldhatd, hogy minden gyermek és fiatal a kozoktatasbeli
12-13 évét ugyanabban az iskolatipusban tdltse el, az iskolati-
pusok akdr meg is szlintetheték.

A fentiek azt is jelentik, hogy az egységes, altaldnos jellegl
képzést (ismételjik: amely legaldbb tiz évfolyamon &t tart)
nem szlikséges szakaszolni. Ettél fliggetlenlil a pedagégus-
képzésben maradjon meg a taniték és a tandrok képzésének
elkllonitése, hiszen az osztalytanitd rendszer fenntartandé az
alapozas szakaszaban.

Az egységes altaldnos képzés és a szakképzés egymashoz vald
viszonyat Ujra at kell gondolni. Két elképzelés verseng egymas-
sal: (1) Az altalanos jellegl képzés és a szakképzés egymastol
valé elvalasztasa indokolatlan, a gyerekek, a fiatalok ugyana-
zon képzésen belll, id6ben egyltt kapnak szak- és kdzismereti
oktatast. (A jelenlegi szisztéma még igy mukddik.) (2) A ma-
sodik elképzelés az egységes és altaldnos képzés, valamint a
szakképzés teljes kllonvalasztasa. (A jelenlegi szisztéma efelé
tendal.)

Barmilyen kapcsolat jojjon is létre a szakképzés és az altaldnos
képzés kozott, feladatot jelent annak a biztositasa, hogy az al-
taldnos és egységes képzésben is megjelenjenek olyan fejlesz-
t6 feladatok, tartalmak és tevékenységek, amelyek a gyerekek
manualitasat, munkahoz vald viszonyat, a szakmai tevékeny-
ségek hatterét jelent§ képességeket és készségeket fejlesz-
tik. Az intézményes nevelés egyik szintjén se korldtozddjék a
nevelés és oktatds a nem fizikai foglalkozdsokban szlikséges
kompetenciék fejlesztésére.
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5.4. A felnGttoktatas az iskolarendszer fontos része, és mivel
Magyarorszdgon sulyos gondokat tapasztalhatunk ebben a kérdés-
ben, a feladatok alapos végiggondolasa, a jelentds fejlesztés elen-
gedhetetlen.

5.5. A CKP szamdra is vitakérdés maradt, hogy Magyarorszagnak
vajon — legaldbb hosszd téavon - indokolt lenne-e teljes mértékben
egységes iskolastruktarat formalnia, vagy pedig elfogadhaté és
mUikddéképes lenne egy szisztémaiban diverzifikalt rendszer kiépU-
lése. A kérdés megvdlaszolasa rendkivil alapos szakmai elemzést,
tdmogatott pilot-programokat, komoly tudomanyos kutatdsokat és
széles kor( tarsadalmi egyeztetést igényel.

o4

6. A XXI. szazad igényeinek megfelel6
szakképzésre van sziikségiink!

ALAPPROBLEMA: Magyarorszagon a szakképzés még mindig az
iskola befejezése utani azonnali munkavégzésre készit fel els6-
sorban, nem érvényesiil az egész életen at tarté tanulasra valé
felkészités elve. A szakképzés rendszere merev, képtelen alkalmaz-
kodni a gazdasag, illetve altalaban a tarsadalom valtozé igényeihez.
A szakképzési intézményrendszerben az esélyegyenlGtlenséggel
osszefiigg6 pedagdgiai problémak koncentraltan jelennek meg.

6.1. Uj szakképzési stratégiat sziikséges kidolgozni. Fokozatosan
alakuljon &t a szakképzés merev strukturdja, legyen képes dinami-
kus valtozasokra annak érdekében, hogy a technolégia rendkivil
gyors valtozdsaval, a gazdasdgban bekdvetkezé atalakuldsokkal
|épést tudjon tartani. Ezért a szakképzés céljai kozll kiemelkedik,
és az egész célrendszert meghatdrozd szerepbe kerill az egész éle-
ten at tarté tanuldsra, alkalmazkodasra valé felkészités. Ez csak a
lépések Osszehangoldsaval, tavlati tervezéssel, az dtmeneti struk-
turdk gondos, jovét szolgdld kialakitdsaval, szakmai, tudomanyos
tuddssal nagyon jél aldtdmasztottan, hatasvizsgalatokkal, kockaza-
telemzésekkel, és az Osszes érintett tarsadalmi csoport aktiv rész-
vételével lehetséges.

6.2. A szakképzésnek nem egyszer(en csak Uj (és id6ével majd szin-
tén merevvé vald) struktirdra van sziksége, hanem arra, hogy ,ki-
fejlessze magaban” a véaltozdsokhoz valé alkalmazkodas képességét.
Ezért véljanak egy Uj szakképzési stratégia kozponti elemeivé a
gazdasdg gyors valtozdsaihoz valé alkalmazkodas mechanizmusai,
amelyek kozott kiemelkedd szerepet jatszik az innovativ, alulrél jové
képzési kezdeményezések, kisérletek tamogatasa, valamint ered-
ményeiknek a formdlis jellegl szakképzésben torténd elterjesztése.
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A szakképzés megujuldsa elsGsorban ezeken az ,evollcios jellegl”,
egyaltaldn nem a ,kdzponti akarattdl fuggs”, de az allam altal els-
segitett folyamatokon mulik.

6.3. Az el6z6 pontban leirt szerves fejlédés feltételeinek kialakita-
sa érdekében szikséges fontos Iépéseket tenni a létezé struktira
intézményes atalakitasara. llyen intézkedések, Iépések

» az iskolastruktura tirelmes, fokozatos, a leheté legnagyobb
konszenzus mellett zajlé atalakitdsa;

» a komprehenziv, a szakképzést a kdzoktatds rendszerébe szer-
vesen beépitd, a szakképzés szamara valtozatos formakat ki-
nalé iskolarendszer kiépitése;

» szakmailag megalapozott, a szakma széles koreinek bevona-
saval Ujraformalt, de nem mereven el&ird, nem diktalé ter-
mészetli dokumentumok (mindenkire érvényes NAT, oktatasi,

képzési programok, mintatantervek) 1étrehozésa;

» a formalis, a nem formadlis és az informalis szakképzés kdzotti
kapcsolatrendszer kialakitasa, fejlesztése, az informalis tanulas
eredményeinek a rendszerben torténé elismerése, a felnétt-
oktatds és a felnSttképzés jelentés atalakitasa.

6.4. Az el6z6 pontban leirt Iépések megfontoltsagot kdvetelnek a
reformokkal szembeni - érthetd - ellendllas lekiizdésére: csak a
megfelel§ feltételek rendelkezésre dlldsa esetén lehessen valtozta-
tasokat életbe Iéptetni (szakmai felkészulés, bizonyité erejd kisérleti
eredmények, innovaciés tapasztalatok rendelkezésre allasa, kielé-
gité anyagi forrdsok megléte, kész és elfogadott helyi tantervek,
tankonyvek, illetve azokat helyettesit6 taneszkdzok).

6.5. A dudlis képzés kizarélagos preferaltsagat Iétjogosultsdga elis-
merése mellett meg kell sziintetni.
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6.6. A szakképzés adaptivabbd tétele, atformaldsa csakis akkor le-
hetséges, ha tobb mas jelentds oktataspolitikai valtoztatas tervé-
vel egyiitt készll el a koncepcié. A szakképzésen belll az alulrél
jové kezdeményezések, kisérletek, innovaciéra épulé szerves fo-
lyamatok feltételezik a magas szintl szervezeti és szakmai auto-
némiat. A szakképzés formdldsa 6sszefligg az esélyegyenlétlenség
csokkentésére tett 1épésekkel, egybefonddik az iskolastruktura at-
alakitasaval. A szakképzés megujitdsa lehetetlen viszonylag jelentés
anyagi forrdsok biztositdsa nélkil. A szakképzésnek ez a ,gyujtéd-
pont” szerepe rédmutat arra, hogy a CKP jelen koncepcidjaban fog-
lalt feladatok csakis nagyon alaposan atgondolt, komplex stratégia
kialakitadsaval oldhatdéak meg. llyen komplex stratégiara feltétlendl
sziikség van, még akkor is, ha a konkrét valtoztatasok természete-
sen nem torténhetnek egyszerre.

27



7. Minéség-ellendrzés helyett
korszeri{i mindségfejlesztés

ALAPPROBLEMA: az oktatas, nevelés fejlesztése érdekében 2015
lési folyamatokbdl all6 rendszer alkalmatlan a mingségfejlesztés
feladatainak ellatasara, értelmetlen terhet jelent az intézmények
és a pedagdégusok szamara.

7.1. A 2013 6ta kiépitett pedagdogus életpalya modellt, valamint a
pedagégusmindgsités-, a tanfelligyelet- és a belsé értékelés rend-
szerét kell§ koriltekintéssel ki kell vezetni a kdzoktatds rendsze-
rébdl. A kivezetés sordn forditsunk fokozott figyelmet az érintett
pedagdgusok érdekeire és érzékenységére. Fontos, hogy ezek a
rendszerek nemrég alakultak ki, alapveté megvaltoztatdsuk sokak-
ban alakitand ki azt a megitélést, hogy az oktatdsi rendszer szo-
kasos ,rédngatdsardl”, az egymast rovid idén belll kévetd radikalis
véltoztatdsok oktatdst szétzildlé megnyilvanuldsardl van ismét szo.
Eppen ezért a koncepcié kifejtése soran hangstilyozzuk, hogy

» az atalakitas csakis jelentés mérték( egyetértés kialakitasat
kovetéen hajthatoé végre;

» a fokozatossag betartésa elengedhetetlen;

v

értékelési folyamatokra a magyar oktatésnak nagy sziksége van;

» j0jjon létre olyan rendszer, amely alkalmas a (valéban) kiemel-
ked& pedagdgus teljesitmények értékelésére.

7.2. Apedagdgusmindsités kivezetése nagyon kockazatos, rendkivil
érzékeny reakcidkat kivaltd Iépés lesz, melyet kell6 koriltekintéssel,
a béreket senki esetében nem csokkenté modon, és a megszer-
zett jogosultsdgok megfelel6 konvertéldsaval lehet csak megoldani.
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7.3. A megvaltozé rendszer minden eleme legyen fejleszté tipusu
értékelés (szemben a mindsits, ellenérzé funkcidkkal), koncentral-
jon az intézményre (és nem a pedagdgusra), és legyen alapvets-
en kilsG értékeléssel tdmogatott belsé értékelés (szemben a mai
szisztéma kdilsé értékelésekre koncentralé felépitésével).

7.4. A CKP javasolja, hogy a megvaltozd értékelési rendszer koc-
kazatalapu legyen. Ebben a rendszerben nem automatikus megha-
tarozott idészakonként az intézmények kils6 értékelése. Erre akkor
kerll csak sor, ha az intézmény tevékenységével kapcsolatban erds
kockazatok meriinek fel, a szinvonal romlasa elér egy kritikus hatart.

7.5. A megvaltozd értékelési rendszer tanfelligyeleti jellegl eleme
valjék professzionalissa. Az egyik lehetséges megoldas, hogy az ér-
tékel6 szakemberek kifejezetten értékelési feladatokra Iétrehozott
szervezet alkalmazottai legyenek. Ez a szervezet rendelkezzék je-
lentés szakmai autondémiaval. A szervezet mikodtetéséhez sziiksé-
ges forrdsokat a koltségvetés (a Klebelsberg Kézponthoz, vagy az
OFI-hoz hasonléan) biztositsa kilon soron.

7.6. Javasoljuk az intézmények menedzsmentjében a kockazati

szemlélet meghonositasat. Ennek egyik elsé eleme lehet a kocka-
zatalapu értékelési rendszer bevezetése.
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A szévegben el6fordulé
néhdny kifejezés magyardzata

Civil K6zoktatasi Platform (CKP): 2016 februdrjdban mintegy fél-
szdz, az oktatdsért felel6sséget érzé civil szervezet hozta létre a
Platformot. A tagszervezetek elfogadtdk a szervezédés hat alap-
értékét. A CKP elsGsorban az oktataspolitika formalasat, szakmai,
szakmapolitikai elemzését és kritikdjat, javaslatok kidolgozasat
tartja feladatanak. A CKP értékei alapvetéen eltérnek a megalaku-
ldsakor a hatalmat képvisel6k oktatadspolitikai koncepcidjdban és
gyakorlatdban megnyilvanulé elvektdl.

Komprehenziv iskola, iskolarendszer: befogadé iskola, illetve ilyen
intézményekbdl 4ll6 iskolarendszer. Kikliszobdli a tanuldk szelekcidjat,
vagyis az egylttnevelés elvét érvényesiti. Pedagdgiai kultirajanak fej-
lesztése sordn megsziinteti a kifejezett (manifeszt) és a rejtett (latens)
diszkrimindciét. llyen intézményben a pedagdgiai munka maximalisan
igazodik a gyerekek, fiatalok személyiségéhez, igényeihez, torekvé-
seihez, vagyis a pedagdgiai differencidlds lehetd legkorszer(bb el-
veit koveti, és igyekszik mindenkibdl a legjobb teljesitményt kihozni.

Latens (rejtett) diszkriminacié: a hatranyos megkllonboztetésnek
az a fajtdja, amelynek nincsenek azonnal érzékelhetd jelei. A fehér
kozéposztaly értékeihez, normdihoz, tapasztalataihoz valé egyol-
dall igazodas. Ezzel hozzajarul a masfajta kulturdlis hattérrel ren-
delkezd, altaldban szocidlisan hatranyos helyzetl gyerekek tanuldsi
hatranyainak kialakuldsahoz.

Magtanterv: az iskolai miveltségtartalom egységes, kozos, koz-
ponti, minden tanulé szamara nélkllézhetetlennek itélt alapjait tar-
talmazé tanterv, amely nem gatolja meg, hogy a pedagdgusok a
fejlesztés céljait, a tananyagot, a kovetelményeket tekintve igazod-
janak az altaluk tanitott csoportokhoz és az egyes tanulékhoz.
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Manifeszt (kifejezett) diszkrimindacié: nyilvanvaléva tett hatranyos
megkullonboztetés, melynek soran egy tanulé vagy egy tanulécso-
port a tobbiekhez képest hatranyosabb feltételek kézé kerdl, és/vagy
gyengébb mindségu fejlesztésben részesdil.

Normativ finanszirozas: az oktatasi rendszer finanszirozdsanak az
a formdja, amelyben nem egyedi, ad hoc dontések eredménye,
hogy az oktatds kilénboz6 feladataira az egyes intézményekben
vagy nagyobb egységekben mekkora pénziigyi forrésok allnak ren-
delkezésre, hanem objektiv mutatdkra alapozott algoritmusok sze-
rint szamithato ki a koltségvetési tdmogatasok 6sszege. A normativ
finanszirozasnak sokféle mddja létezik, ezek sokszor elvi alapjaikat
tekintve is jelentds mértékben kilénbéznek egymastdl. A legfon-
tosabb kérdés, hogy a tdmogatdsok nagysdga milyen mutatéval
novekszik egyenes ardnyban (példdul tanulélétszam, tanulécsopor-
tok szama, stb.).

Oktatasi programcsomag: sajatos tanterv, amelynek funkciéja nem
a szabalyozas, hanem a pedagdégus tanitdsi-tanuldsi folyamatokat
szervez6 munkajanak a segitése. Csak ajanlott, nincs kotelezd jelle-
ge. Részletesen tartalmazza a pedagdgus szdméra a tanitasi felada-
tok lehetséges megoldasait, alternativdakban fogalmaz, magaban
foglalja nemcsak a folyamatok leirasat, hanem az értékeléshez
sziikséges dokumentumokat, a tanitéds-tanulads folyamataban alkal-
mazhatd eszkozoket is. Az oktatdsi programcsomagok alkalmazasat
rendszerint Internet alapu tdmogaté rendszer segiti.

Onkormanyzatisag az oktatasban: az iskola ,helyi (igy”; helyben
sziletnek azok a dontések, amelyek nem igényelnek magasabb
szinten egységességet. A telepiilési és mas onkormanyzatok vagy
iskolafenntarté tarsuldsok iskolaalapité és intézményfenntarté sze-
repének érvényesitésével az iskoldkkal kapcsolatos fontos dontések
olyanok kezében vannak, akik kdzvetlendl figgnek valasztoéiktdl, és
akik egyben az iskolahasznaldk nagy csoportjat (sztl6k) alkotjak.

3]



Szegregacié: az oktatdsban a tanulécsoportok olyan elkllonitése,
amely egyUtt jar valamilyen diszkrimindciéval is (az elktlonités mel-
lett hatrdnyos médon meg is kiildnboztetik a gyerekeket).

Szelekcié: tanulécsoportok valamilyen szempontbdl térténé homo-
génné tétele, a tanuldk kivalogatdsa. Ha diszkriminaciéval egyutt
jelentkezik, akkor szegregdciérél beszélink.

Szubszidiaritas: az Eurépai Unié gyakorlatdban széleskorden alkal-
mazott elv, amelynek érvényesitése az EU tagéllamokkal szemben
is elvards. A szubszidiaritas elve azt irja el§, hogy adott rangsorban
vagy struktirdban a folsébb szint nem veheti &t azokat a szere-
peket, amelyeket alacsonyabb szinteken elhelyezkedd testlletek
is képesek kielégit6 médon betdlteni. A dontések azon a szinten
szlilessenek, amely a legkdzelebb &ll a dontés altal érintett csopor-
tokhoz, egyénekhez, ahol a legtobb informécié &ll rendelkezésre
a dontés meghozataldhoz.
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