EsélyegyenlGtlenség és szelekcio a magyar oktatasban

ELEGY Oktataspolitikai Szakbizottsag

1. Oktatasi esélyegyenlétlenség

1.1. Az oktatdsi esélyegyenlétlenség helyzete Magyarorszagon 2020-ban

Magyarorszagon az oktatasi rendszernek a tarsadalmi egyenl6tlenségeket konzervald szerepe
rendkivil er6s. Szamtalan nemzetkozi vizsgalat adataival, tényeivel tamaszthaté ald ez az allitas. A PISA
vizsgalat adatai mindig azt mutattdk, hogy a magyar iskolarendszer azok kdzott taldlhatd, amelyekben
a legerGsebb az Osszefliggés az iskolai tanuldk tarsadalmi hatterének jellemzGi és a tanuldsuk
eredményessége kozott. 2018-ban a szovegértés kompetencidja fejlettségének mérésében részt vevé
77 orszag kozil Magyarorszagon volt a masodik legnagyobb mértékd a teszteredmények és a szocidlis
helyzetet méré mutatd (ESCS index) kozotti 6sszefliggés. Az OECD-ben és az EU-ban is mar j6 ideje, és
mindhdrom tesztet tekintve a legtobb esetben , mi vezettiik” az e mérdszam alapjan készilt listakat
(Id. 1. tablazat).

1. tabldzat: A PISA vizsgdlatok eredményeit tekintve, a hdrom tesztben a pontszadmok és a szocidlis
helyzet k6zétti 6sszefiiggés eréssége szempontjabol Magyarorszdg hanyadik legnagyobb értéket

produkdlta?
Szovegértés | Matematika | Természet-
tudomany
2000 1. 1. 2.
2003 3. 1. 5.
2006 2. 1. 2.
2009 1. n.a n.a.
2012 3. 2. 2.
2015 1. 1. 1.
2018 2. 1. 1.

Magyarorszagon az esélyegyenlGtlenség mértéke 2010 Sta folyamatosan ndvekszik. Az Orszagos
kompetenciamérés adatai vilagosan mutatjak, hogy (1) minden vizsgalt évfolyamon 2017-ben er&sebb
volt az Osszefliggés a teszteredmények és a csalddi hattér kozott, mint 2010-ben, (2) a didkok
el6rehaladasuk sordn (6., 8., 10. évfolyamos adatokat vizsgalva) egyre erGsebb esélyegyenlétlenséggel
jellemezhet6 kornyezetben tanulnak.

A korai iskolaelhagydk aranyanak tekintetében az Eurdpai Unidé a megel6z6 20 évben szamottevd
fejlédést mutatott, uniods szinten 17-18%-rél mara 10%-ra csokkent az ardnyszam. Magyarorszagon az
aranyszam 2004 és 2010 kozott csokkent, azota kis ,,hulldmzdsokat” produkalva ismét novekszik,
jelenleg 12% kordli (Id. 1. abra).



1. dbra: Korai iskolaelhagydk szamardnya Magyarorszdgon és az EU-ban
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A felsGoktatasba bejutdk [étszama 2019-ig mintegy egynegyedével csokkent, amit 2020-ban Ujabb, az
el6z6 évhez képest 12%-os csokkenés kovetett. A demografiai hatasoktdl megtisztitott mutatodk, igy a
teljes felsGoktatasi részvétel is drasztikus csokkenést mutatnak. A hallgatdi létszam csdkkenése
els6dlegesen a szocidlisan hatrdnyos helyzetben lev6é rétegek kiszoruldsaval jart, ami abban is
megmutatkozott, hogy a kormanyzati intézkedések nyoman a korabbiakhoz képest csokkent azok
aranya, akik a szakképzést is nyujtd kozépiskolakbdl nem a szakmajuknak megfelel6 terileten tanulnak
tovabb.

Az Orbdn-kormanyok fels6oktatas-politikdja kovetkeztében a hatranyos és halmozottan hatranyos
helyzetliek aranya a felsGoktatasba bejutok korében 2012-2017 kozott 7,4%-rél 1%-ra csokkent. A
fels6oktatds mara gyakorlatilag elvesztette mobilitasi csatorna-szerepét, azt, hogy a tarsadalmi
el6rejutas fontos segitSje legyen.

Az esélyegyenl6tlenséggel kapcsolatos helyzet sulyossagat, valamint a kdzponti oktatasi kormdanyzas
tehetetlenségét hlien demonstralta a COVID-19 jarvany hazai kormanyzati kezelése. Civil szervezetek
altal végzett felmérések kb. 20-25%-ra teszik azon tanuldk ardnyat, akik dontden digitalis
kommunikacids eszkozok hidnya miatt, vagy az iskolai tavolléti oktatds szervezésének jelentGsebb
hidnyossagai kovetkeztében nem, vagy csak kis mértékben tudtak részt venni az online oktatasban. Ok
,természetesen” elsGsorban a hatranyos helyzet( gyerekek, fiatalok.

1.2. Az esélyegyenlétlenségek csékkentésének tétje

Az esélyegyenl6tlenségek névekedése és nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban, valamint hazai igényeinkhez
viszonyitottan is magas szintje nem pusztan igazsdgtalan a hatranyos helyzet( tanuldkkal szemben,
hanem azért is rendkivil negativ jelenség, mert tavolitja egymdastdl a tarsadalmi csoportokat, ezzel
negativan befolydsolja az egylttélést, a tdrsadalmi szolidaritds kialakuldsat, végsé soron negativan hat
a tarsadalmi integraciéra. Régi felismerés, hogy egy orszag e folyamatban eltékozolja adottsag- és
tehetségpotencialjanak egy jelentds részét. A végil is kiemelkedni nem tudo, de eredeti adottsagaik
alapjan magas oktatasi szintekre eljutni képes, hatranyos helyzet( tanuldk nem futjdk be azt a palyat,
amelyben tanuldsi eredményességik jol , kamatozdédhatna” egyéni boldoguldsukat és a tarsadalmi
gyarapodast tekintve egyarant.



1.3. Oktatdspolitikai tendencidk

Mindezen Osszefliggésekkel dacolva a magyar oktataspolitika és oktatdsiranyitas 2010 6ta — a
propaganddban hitet téve az esélyegyenlétlenségek csokkentése mellett — a gyakorlatban szinte csak
olyan e tertletet is érint6 intézkedéseket hozott, amelyek novelték az iskolai esélyegyenlétlenségeket.
Mindenekel6tt az oktatasi intézmények és a pedagdgusok szakmai autondmidjanak minimalisra
szlikitése akaddlyozta meg, hogy a rendszerben megsziilessenek és elterjedjenek azok az innovativ
megoldasok, amelyek jelent6s mértékben el6re mozdithatndk az esélyegyenlStlenségek
csokkentésének ligyét. Ehhez jarult hozzd az dnkormanyzati iskoldk kozvetlen allami fenntartdsba
vétele, ezzel a helyi kozosségek esélyegyenl6tlenségek csokkentésében jatszott szerepének a
kiiktatasa.

A kormanyparti oktataspolitikusok érvei hamisak azzal kapcsolatban, hogy az oktatasi rendszerben
bekovetkezett egységesité és centralizacids folyamatok az esélyegyenlStlenségek csdkkentését
szolgaljak. Példaul a mindenkinek ugyanazt részletesen és nagy témegben elgiré tantervek (Nemzeti
alaptanterv és kerettantervek) kialakitdsa gyakorlatilag megbénitja a személyre sz6l6, differencialt
oktatds kialakitasat, ezért valdéjaban nem csdkkenti, hanem noveli az egyenlGtlenségeket. Az egységes
allami intézményfenntartas esélyegyenldséget formald hatdsa is illdzidnak bizonyult.

Bar a kozoktatdsban a tantervek, mint bemeneti szabalyozé eszk6zok csak korldtozott szerepet
tolthetnek be, vagy akdr azt is mondhatjuk, hogy hatastalanok az oktatasi rendszer megujitdsaban, a
pedagdgiai kultura atalakitasaban jelent6s mértékben akaddlyozhatjak ezt a folyamatot. Ez torténik
2010 6ta. A tantervi szabdlyozas is szerepet jatszott abban, hogy mara Magyarorszagon lényegében
megsz(int a helyi innovacid, vagyis eltlintek az esélyegyenlStlenségek csokkentését célzd helyi
fejlesztési folyamatok is. Helyliket rendkiviil nagy 6sszegekkel tdmogatott, de ezen 6sszegeket nagyon
rossz hatékonysaggal hasznosité kozponti fejlesztési programok vették at (a Digitalis Oktatasi
Stratégidhoz kapcsolédé programok, a NAT megalkotdsat elGiranyzé program, a Komplex alapprogram
stb.), amelyek céljai kozt propagandisztikus mddon megjelenik az esélyegyenlGtlenségek csokkentése
is, azonban az adott program egésze vagy kifejezetten gatolja e cél elérését (lasd NAT fejlesztése), vagy
semleges ebbdl a szempontbdl (példaul a digitdlis fejlesztések tobbsége), vagy potencialisan alkalmas
lenne ugyan az esélyegyenl6tlenségek csokkentésére, am a program végrehajtasaban elkdvetett sulyos
hibak, tovabba szakmai, elméleti megalapozottsdguk ellentmondasos jellege miatt fél6, hogy a
deklaralt célokkal ellentétes hatdst fejtenek ki (példaul a Komplex alapprogram esetén).

A Fidesz-KDNP kormanyok fokozatosan megsziintették az Orszagos Oktatdsi Integracids Haldzatot,
illetve az annak keretében szervezett Integracios Pedagdgiai Rendszer tamogatdsat ledllitottak. Maga
az oktataspolitika ismerte el, hogy a 2012-ben még megvalté szerepben feltlintetett Hid-program
tévedésnek bizonyult. A szakképzés atalakitasaval az érettségit nem adé kozépfoku iskolakba jaré, egy
adott évfolyam mintegy 15-20%-at kitevé tanuldk munkaerépiaci esélyeit jelent6s mértékben
csokkentette az ilyen iskoldk oktatdsi rendszerének atalakitasa, amely soran az altaldanos miveltséget
formalé tantargyak 6sszéraszama a kordbbinak a téredékére csdkkent. Bar a szakképzésben bevezetett
Uj 6sztondijrendszer és a felvételi kdnnyitések segitik a szocidlisan hatranyos helyzetliek érettségihez
jutdsat és szakirdnyu tovabbtanuldsat, azonban tovabb noévelik a gimnaziumok homogenitasat és
csokkentik a hatranyos helyzetliek részvételét a nem szakképzésre épiilé (jogi, orvosi, human,
pedagdgiai) felsGoktatasi terileteken.

A felsGoktatdsban vald tovdbbtanuldst nehezitette a hatranyos helyzetli tanuldk szamdra az
Onkoltséges képzési helyek aranyanak novekedése. A meritési bazis besz(ikiiléséhez a keretszam-
csokkentésen és a fizet6s képzések aranyanak nagyaranyu novekedésén tul hozzajarult a szocidlis
tdmogatasok szerepének csokkenése, valamint az is, hogy a nagyobb telepiiléseken mikddé



fels6oktatdsi intézmények I|dtogatdsa a nem helyben laké hallgaték szdmara szamottevd
tobbletkoltségekkel jar (lasd étkezési koltségek, utazasi koltségek és féként lakhatasi koltségek). E
koltségek jelentés mérsékléséhez nem nyujtanak kell6 segitséget a kollégiumi féréhelyek.

2. Szelekcid, szegregacio Magyarorszagon

2.1. Hol allunk ma?

Magyarorszagon kozismerten jelentGs mérték( a szelekcid a kodzoktatasban. A PISA vizsgalatok
vildgosan megmutattdk, hogy az OECD-t, vagy az eurdpai orszagokat tekintve a tanuldk
teszteredményeiben mutatkozd kilonbségeket rendszeresen nalunk magyardzzdk a legnagyobb
mértékben az iskoldk kozotti kilonbségek. Ez a tény a kozépfoku oktatds intézményrendszerének
jelentGs széttagoltsagat mutatja, mds eredmények, igy példdul a TIMSS vizsgdlat adatai azonban azt is
megmutatjdk, hogy mar a kozépfok el6tt, 4 és 8. évfolyamokon is rendkivil erés a szelekcié a magyar
oktatasban.

Az Orszagos kompetenciamérés (OKM) matematika, szovegértés teszteredményeit, valamint a
szocialis helyzetet jellemz§ csaladihattér-indexet (CSHI) tekintve kimutathaté, hogy a 8. évfolyamot
jellemz6 szelekcid nem elhanyagolhaté mértékben n6tt 2010 és 2017 kozott (Id. 2. tablazat). Az adatok
tanusdaga szerint a halmozottan hatranyos helyzet(i (HHH) tanuldk iskoldk kozotti eloszlasa is még
egyenetlenebbé vilt.

2. tdblazat: A szelekcio mértékei szazalékos értékkel kifejezve, 8. évfolyamon, 2010-ben és 2017-ben,
az OKM matematika és sz6vegértés tesztek, valamint a tanuldk szocidlis helyzete alapjan

Matematika | Szovegértés CSHI
2010 30,9% 27,2% 38,5
2017 33,7% 30,6% 46,6

A cigdny gyerekek szelekcidja, vagyis egyes térségekben, egyes iskoldkban a nagyobb sziiletési ardnnyal
nem magyarazhato, névekvs létszamaranyuk sajnos jol ismert folyamat régdta. Az uUn. gettdiskolak
szamaranya az altalanos iskolak kérében 2008 és 2018 kozott egyértelmien novekedett (Id. 2. dbra).
Gettdiskolanak neveziink egy oktatdasi intézményt, ha az abban tanulé didkoknak legalabb a fele cigany
szarmazasu.



2. dbra: A gettd iskoldk szamardnya (dltaldnos iskoldk) 2008 és 2018 k6zétt
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2.2. A szelekcid csékkentésének tétje

A szelekcid 6nmagdban nem eredményezi a hatranyos helyzet( didkok tanuldsban valé lemaradasat.
A szelekcid ilyen hatdsat a kutatdsok sem tdmasztottak ala. A szelekcid teljes eltlinése esetén sem
szlinne meg az esélyegyenl6tlenség, abszolut heterogén tarsadalmi Osszetétell iskoldkban és
osztalyokban is mikddne a nevelés, az oktatas folyamataiban a latens diszkrimindacio, folyamatosan
Ujratermelve az egyenl6tlenségeket. A szelekcionak azonban mégis van hatdsa a tanulds
eredményeire, de ez a hatas nem noveli az esélyegyenl6tlenségeket. A tanuldk minden csoportja
rosszul jar akkor, ha érvényesiil az erGs szelekcid, ugyanis e folyamat megfosztja 6ket attdl, hogy
nagyon eltéré, valtozatos, mdas tarsadalmi csoportokban, mas kultdrdkban megkonstrualt
megkozelitésekkel és tudaselemekkel taldlkozzanak. Marpedig e tényezének az eredményes tanulds
szempontjabdl nagy a jelentGsége.

A szelekcid leginkdbb rombold szocializaciés hatdsa az, hogy a homogén tarsadalmi Osszetétel
preferaldsaval csokkentjliik annak valdszinlségét, hogy gyermekeink, fiataljaink j6I megismerjék mas,
az oOvékétsl kilonbozé tarsadalmi  csoportok gyermekeinek vilagat, kulturdjat, nyelvét,
gondolkodasmadjat stb. Lecsokkentjik annak esélyét, hogy a mdas és mas tarsadalmi csoportokhoz
tartozé gyerekek, fiatalok megtanuljanak egymassal egylttmi{kodni, kommunikalni, megtanuljak
megoldani konfliktusaikat. Ennek tragikusak a kovetkezményei: ez a helyzet veszélyezteti a tarsadalmi
integraciot, és melegdgya az elGitéletesség, a rasszizmus kialakulasanak.

2.3. Oktatdspolitikai tendencidk a szelekcidval 6sszefiiggésben

Az adatok a 2.1. pontban vildgosan mutattdk, hogy az elmult 10-11 évben az iskolai szelekcid
Magyarorszagon nem is kis mértékben novekedett. Mivel ,sikerilt ezt elérnie” a regnald
kormanyoknak? A tényez6k kozott van egy messze kiemelkedd jelentGséggel bird, amihez tarsult még
tobb, kisebb hatasu, de szintén negativ kdvetkezményekkel jaré intézkedés, politikai [épés.

A szelekcidt brutdlis mértékben novel6 tényezd az iskoldk egy jelentds hanyadanak egyhazi kezekbe
adasa volt. Az egyhazak kétféle mddon is komoly szerepet jatszottak a szelekcid novekedésében.



Egyrészt a legtobb esetben az adott telepilésen magukhoz vonzottdk a ,fels6bb tarsadalmi
rétegekhez” tartozé csalddokat, és ezzel az adott teleplilésen egy a kordbbinal szelektivebb
iskolarendszer jott létre. Masrészt azokban az esetekben, amikor az adott egyhdz nem ezt a szerepet
jatszotta, hanem kifejezetten a hatranyos helyzet(, vagy/és roma tanuldk iskolait hozta létre, a masik
pdluson ugyan, de ismét szelektiv intézmények fenntartasat vallalta, ezzel is névelve a szelekciét. Kirivd
jelensége az egyhdaz oktatasi szerepvallaldsa névekedésének, hogy 2017-re mar 134 telepiilésen csak
egyhazi fenntartasu iskola miikodott, e helyeken lényegében lehetetlenné téve, hogy valaki helyben,
sajat lakdhelyén érvényesitse vilagnézetileg semleges oktatdshoz f(iz6d6 alapvetd jogat.

Az Orszagos Oktatdsi Integracids Haldzat fokozatos felszamoldsa nem csak az esélyegyenl6tlenségek
csokkentésének lehetdségeit korlatozta, hanem a szelekcio elleni kiizdelem szdmara is negativ hatasu
volt. Az integracios rendszerben tdmogatott iskoldakban szabalyok hataroztak meg, hogy ne alakuljanak
ki szelekcids mechanizmusok.

A koznevelési torvény 2011. évi létrehozdsa sordan a mar el6tte sem kilonodsebben erds, az
iskolakorzetek kialakitasara, és a beiskolazottak korében a halmozottan hatranyos helyzetil tanuldk
aranydra vonatkozé kikotések tovdbb lazultak, gyakorlatilag mar egydltalan nem alltak atjat annak,
hogy a telepiiléseken az iskoldkban barmilyen szocialis 6sszetétel kialakuljon a lehetségesek kozil. Az
iskolak egyhazi fenntartasba vétele ezen a helyzeten is tovabb rontott, hiszen az egyhazi iskoldkra a
beiskoldzassal kapcsolatos szabdlyok nem vonatkoztak, ma sem kell azokat betartaniuk.

Azzal, hogy az érettségit nem add szakképzG iskolak esetében a tdrsadalom e tekintetben tudatosabb
tagjai ,,jol érzékelték”, hogy ez az iskolatipus nem nyujt konvertdlhatd, j6l alkalmazhaté tudast, még
inkdbb a leszakadd csoportokhoz tartozd gyerekek, fiatalok intézményei lettek egy sajatos
,kicentrifugalédasi” folyamatban.

A Fidesz-KDNP kormany a szelekcié nyilvanvalé eseteiben ellentmonddsos médon avatkozott be a
folyamatokba, azt sugallva a tarsadalomnak, hogy a szegregacid lehet hasznos, eredményes, illetve
minden konfliktusban — amikor a szegregdacios eseteket civil szervezetek birdsdgok elé vitték — a
szelekcid, a szegregdcié védelmezGjeként jelent meg. Természetesen ez a magatartas batoritast
jelentett mindazoknak, akik a helyi viszonyok kozott kisebb-nagyobb szelekcidt eredményezé
folyamatokat inditottak. igy alakult ki az a helyzet, hogy ma mar a legtobb iskoldban, ahol legalabb két
parhuzamos osztaly van egy évfolyamon, az osztalyok tarsadalmi 6sszetételében akar jelent&snek is
mondhatd kiilonbségek jottek létre.

Az iskolai szelekcid folyamatait meghatarozo egyik tényez6 a ,spontan szegregacid”. A nem roma,
tehet&sebb szll6k elviszik iskolds gyermekeiket a helyi iskolabdl masik telepilés iskolajaba, vagy
ugyanannak a telepuilésnek fokozatosan ,elitté” valo iskoldjaba. Az egyhazi fenntartok folyamatba
belépésének szelekcidt ndvelS hatdsa is részben ezen a mechanizmuson alapult. A politika bline, hogy
csak szemléli ezt a folyamatot, és egyaltalan nincsenek elképzelései arrdl, hogy mit lehetne kezdeni
vele. Szelekcidt, szegregdacidt csokkenté hatékony kormanyzati kezdeményezésekrél nem tudunk az
elmult tiz évbél.

3. Célok és feladatok

Az esélyegyenlétlenségek csokkentésével, valamint az oktatdsi szelekcid visszaszoritasaval kapcsolatos
célokat és feladatokat egyetlen fejezetben, egyutt targyaljuk, mert tébb olyan cél, és tobb olyan feladat
megfogalmazhatd, amelyek egyszerre mindkét teriletet érintik. Szamos cél és szamos feladat nem pusztan
az esélyegyenl6tlenségek és a szelekcid csokkentésével 0Osszefiiggésben meril fel, hanem mads



oktatdspolitikai, oktatasigazgatdsi problémak megolddsdban is szerepet jatszik. Mindkét problémakérre
vonatkozdan a legfébb cél a kbvetkez6képpen fogalmazhaté meg:

Olyan befogadd, demokratikus és ,,szinvak” oktatasi intézményrendszert kell
épiteni, amelyben az intézményes nevelés, oktatas nyujtotta lehet6ségekhez
vald, a tarsadalmi hattért6l a leheté legnagyobb mértékben fiiggetlen
hozzaférés személyes fejlédést optimalisan szolgalé médon és tartalommal
mindenki szamara biztositott.

Minden részcél és minden konkrét feladat ennek a f6 célnak rendel&dik ald a kbvetkezd kifejtésben.

3.1. Részletesebb célok

Valasztdsi gy6zelem esetén a mai ellenzéknek a fentebb nagy elvontsaggal megfogalmazott f6 cél
elérését sokkal konkrétabb részcélok kijelolésével kell operacionalizdlnia. Fontos ennek sordn
meghatarozni, hogy valdjaban kikrél sz6l az esélyegyenlStlenségek csokkentését célzd politika. Az
esélyegyenl8ség problémakore kiilonb6z6 szempontbdl hatranyos helyzet(i tanuldkat érint. A csaladi
hattér szempontjabdl hatranyos helyzetliek mellett ide tartoznak a fogyatékkal él6k, kisebbségi
csoportok tagjai, sajatos szempontok szerint az egyik vagy a masik nemhez tartozék, adott esetben
akar az egészen kivalo teljesitményre képes tanuldk és gyermekek is. Mindegyikiik szdmadra alapvetd
jelent6ségli a személyre szabott oktatds és a segit6 szolgdltatdsok elérhet&sége, azonban a
szabalyozasnak figyelembe kell venni a kiilonb6z6 csoportok eltéréseit is.

A konkrét célok az oktatasi rendszer bizonyos teriiletein kialakitandé allapotokat, minGségeket irnak
le. Ezek a részcélok a kovetkezdk lehetnek (erGsen kotGdve az esélyegyenl6tlenségek és a szelekcid
csokkentéséhez):

1. A helyi (térségi, intézményi és pedagdgusi, oktatdi) autondmia. Decentralizdlt, de
eredményesen és hatékonyan m(kodni tuddé kozoktatasi fenntartdi struktdra.
Szektorsemlegesség az oktatasfinanszirozasban.

2. Az adaptiv pedagdgiai gyakorlat széleskori érvényesiilése a magyar oktatasban.

3. Komprehenziv iskolarendszer.

4. Korszer(i, a munka atalakuldsdahoz igazodd, a munkaerGpiaci esélyeket néveld, a valtozasokhoz
valé alkalmazkodast formald szakképzés.

5. Az adaptiv pedagdgia érvényesilését és a helyi innovacids folyamatok kibontakozasat nem
gatlo kdzoktatasi tartalmi szabalyozas.

6. A fels6oktatas kapuinak tagra nyitasa Ujra, a képzés diverzifikdldsa, Uj képzési programok
megjelenése. Az dllamilag tdmogatott képzések aranyanak jelentés névelése.

7. AfelnGttképzés esélykilonbségeket csokkentd szerepét segitd szabalyozas és finanszirozas.

3.2. A célok elérését szolgdld oktatdspolitikai megolddsok

1. Az oktatdsi esélyegyenlGtlenség, illetve az ebbdl kdvetkezd, az egész élet sordan fennmaradé,
feln6ttképzéssel enyhithet6 munkaerépiaci, életviteli, tarsadalmi hatranyok kezelésére
atfogd, az oktatasi teriileten tulmutaté megkozelités sziikséges. A stratégiak, jogszabalyok
megalkotdsdnal dgazatok kozotti egylittm(ikodés sziikséges, a mindennapi megoldasoknal
pedig épiteni kell a helyi k6zosségekkel, a sziil6kkel, munkahelyekkel valé egylittm(ikodésre,
meg kell teremteni ennek jogszabalyi feltételeit, tdmogatdsat.

2. A kozoktatasban a kistérségi (jarasi szintl), de Onkormanyzati alapokra épitett
intézményfenntartas kialakitasa, az ehhez sziikséges jogszabalyi valtoztatasok végrehajtdsa, az
Uj fenntartdi rendszer intézményi és finanszirozasi feltételeinek biztositasa. A fenntartéi
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11.

12.

rendszer atalakitdsanak keretében az intézmények gazdasagi, szervezeti, személyi és
pedagogiai tartalmi dontési lehetGségeinek (autondmia) Iényeges kiterjesztése.

Tdmogatjuk a kotelez6 dvodaztatds alapelvét, azonban a be- és kilépést, valamint az évodaba
jardst rugalmasabban sziikséges kezelni. Az iskolaérettség megdllapitdsanak korabbi mddjat
vissza kell allitani.

A fels6oktatasi intézmények autondmidjdval kapcsolatban az elmult évtizedben bekovetkezett
valtozasok alapos szakmai értékelése, az autondm m(ikodés jogszabalyi, szervezeti
feltételeinek Ujraalkotdsa.

Deszegregaciés program széles tarsadalmi bazison torténd kialakitdsa, a program
végrehajtasanak elkezdése.

Az intézményi struktura reformjat el6készit6 munkalatok elkezdése a kbzoktatasban. Alapvetd
célok: a struktura valtoztatasdval a szelekcid visszaszoritasa, hosszabb idej(i altaldnos képzés,
a szakképzés kezdetének késGbbre helyezése. Az egyik lehetséges megoldas a 10 + 2-es
szisztéma kialakitasa. A feladat els6sorban a szakmai alternativak létrehozasa, a tarsadalmi
egyeztetési folyamatok elkezdése a struktura kérdésében.

A tartalmi szabdlyozds atalakitasa, Uj NAT és kerettantervek. E feladat végrehajtasanak célja
nem az, hogy a kozponti tanterveket mégis alkalmassd tegylik a pedagdgiai kultura
atalakulasanak orientdldsara, netdn ,vezénylésére”, mert a bemeneti tantervi szabalyozdsnak
ilyen funkciéja nem lehetséges. A feladat végrehajtasa inkdbb az esélyegyenlGtlenségek el6tt
allé egyik legkomolyabb akadaly elhdritdsa, vagyis a részletez6en elGird, a differencidlt,
személyre sz616 pedagdgiai munkat megbénitd szabdlyozas leépitése.

Oktatasi programok, programcsomagok, évodakban nevelési programok fejlesztése. A feladat
végrehajtdsa, szinvonalas programcsomagok elterjesztése alapvetd szerepet jatszhat az
adaptiv pedagodgiai gondolkoddasmdd, moddszerek, eszkézok elterjesztésében, és igy az
esélyegyenl6tlenségek csokkentésében. A feladat végrehajtasa komoly intézményi és
financialis feltételek kialakitasat, a hosszu tavon torténé mikodés garanciainak kialakitasat is
igényli a jogszabalyi alapok megteremtésén tul.

A tadmogatd, segité személyzet, illetve szolgdltatdsok megléte és elérhetGsége
alapvet6 jelent6ségli mind az iskoldban, mind a szakszolgalatokndal. Bar a szabdlyozds
megfelel6ségét is at kell tekinteni az érintettek bevondasaval, az alapvet6 probléma azonban
az, hogy a jogszabaly szerint jard szolgaltatasok finanszirozasi és humaneréforras okokbol
ténylegesen nagyon sokszor nem vehetdk igénybe. Jogszabalyban kell biztositani a kiilonb6z6
szektorok — gyermekvédelem, szocidlis teriilet, egészségligy stb. — egylittm(ikodését. Fel kell
épiteni az online és személyes kozponti segit6 szolgdltatasok (pl. tajékoztatas, felvételi
felkészités) rendszerét.

A tankotelezettségi korhatdr visszaallitdsa 18 évre, azonban ezt megfelel§, az egyébként
kimaradokat segit6é megoldasoknak (pl. mihelyiskola, egyéb tanuldsszervezési megoldasok)
kell kisérnitk.

A kozoktatds rendszerén bellil m(ikodé felvételik, valamint a beiskoldzas szabdlyozdsanak
kritikus vizsgalata, a jogszabdlyi hattér atalakitdsa a szelekciés folyamatok kikliszobolése
érdekében, a megfelel6 jogszabdlyokban az iskolai korzetekben jellemz6 tarsadalmi 6sszetétel
iskoldban vald tikroztetése feltételeinek kialakitdsa, a meglév6é szabalyok szigoritasa,
betartasuk szamon kérhet&ségének biztositasa. Szikséges a gimnaziumban szamottevd
Osztondijat biztositani a szocidlisan raszoruldknak, illetve olyan megolddsokat bevezetni a
technikumi képzésben, amely a nem szakiranyu tovabbtanulast is lehet6vé teszi.

Az oktatassal kapcsolatos tuddstermelés folyamatainak megujitasa: Gj oktataskutatasi
intézményrendszer létrehozdsa, és stabil finanszirozdsanak torvényi garantaldsa; Uj oktatdsi
fejlesztéspolitika alapjainak a megteremtése, amelyben az esélyegyenl6tlenségekkel és az



iskolai szelekcidval kapcsolatos fejlesztések prioritdst élveznek; az Uj fejlesztéspolitika
részeként az unids tamogatdsok rendszerének fellilvizsgalata, a kdzponti fejlesztések mellett,
azokkal legaldbb azonos sullyal a helyi, kistérségi innovacidk el6nyben részesitése. A kdz- és a
felsGoktatds egyes szegmenseinek megujitasat célzé pedagdgiai, mddszertani kisérleteket
jogilag és finanszirozasi megoldasokkal lehet6vé kell tenni.

13. Az értékelési, minGségbiztositasi folyamatok megujitdsa az oktatasi rendszer egészében
tekintettel az egyes szintek (6vodak, iskoldk, felsGoktatds) sajatossagaira: az
esélyegyenl6tlenség és a szelekcid csokkentése szempontjanak el6térbe allitasa az értékelési
folyamatokban.

14. A fels6oktatasban szikséges a kollégiumi fér6helyek szamanak jelent6s bdvitése és az
albérletek igénybevételéhez nyujtott tdmogatdsok bevezetése, vagy ahol mar van ilyen,
novelése, akarcsak a szocidlis alapon nyujtott Osztondij-lehet6ségek radikalis bdvitése. A
megnovekedett koltségek f6 forrasat a felsGoktatasnak nyujtott koltségvetési tdmogatdsok
szintjének novelése jelentheti, ugyanakkor némi szerepet jatszhatna az, ha addkonnyitések
révén a véllalati szféra is bekapcsolddhatna a kollégiumi fér6helyek létesitésébe.

15. A felsGoktatdasba vald bekeriilést és bentmaradast, a sikeres diplomaszerzést nem csupan
szocidlis intézkedésekkel kell javitani, hanem kiilonféle, az egyetemeken, féiskoldkon nyujtott
szolgaltatasokkal is, amelyek létrehozasara mar torténtek kezdeményezések (felzarkdztato,
illetve az 06nallé tanulast segit6 foglalkozdsok, tanulmanyi tanacsadds, mentoralas,
mentalhigiénés szolgaltatdsok, a tutor-rendszer irdnyaba mutaté intézkedések). E téren fontos
lenne Gsszegydjteni a jo gyakorlatokat, és olyan programokat inditani, amelyek ezek széles
kori alkalmazasat teszik lehet6vé.

16. Napjainkban, amikor mind jellemz6bb a kordbban szerzett ismeretek, képzettségek szakmak
leértékel6dése, a munkahelyek egyik naprdl a masikra torténé leépitése, sziikséges a
fels6oktatds felnGttképzésben jatszott szerepének ujjdélesztése, a feln6ttkori tanulds
megkonnyitése, ami ugyanakkor a mobilitasi esélyeket is javithatna.

17. A munkaadéi és munkavallaloi befizetésekbdl olyan alapot kell Iétrehozni, amelynek révén az
Uj fels6foku képzettség megszerzésére vallalkozok alanyi jogon igénybe vehetd, képzésekre
fordithaté tdmogatast kapnak. Ugyancsak lehetévé kell tenni a felnStt korban munkavégzés
keretében, vagy egyéb formaban szerzett tudasok, tapasztalatok hivatalos elismertetését, és
az Uj képzettségek megszerzéséhez val6 beszamitdsat.

3.3. Kézvetleniil a vdlasztdst kévetéen adddo feladatok

a). Szakmai, szakmapolitikai alternativak kidolgozasara szakért6k, szakért6i csoportok, civil szakmai
szervezetek felkérése minden olyan kérdésben, amelyben a kés6bbiekben a négyéves ciklusban
jelent8s dontéseket kell hozni.

b). Az esélyegyenlGtlenségek csdkkentését is szolgald, jelentés EU tdmogatasban részesiilt programok
kivitelezésének attekintése, elemzése, az ebbd6l levonhatd kovetkeztetések, az értékelés
nyilvdnossagra hozdsa. Ha voltak visszaélések, akkor megfelel jogi eljarasok inditasa.

c). A tankertleti rendszer nem sziintethet6 meg azonnal, azonban lehetséges a fenntartékhoz és az
intézményekhez rendelt dontési jogositvanyok egy részének azonnali torvényi atrendezése, az
autondmia szdmos elemének biztositasa.

d). A tartalmi szabalyozas rendszerének torvényi megvaltoztatdsa is hosszabb el6késziileteket igényel,
azonban viszonylag egyszer(i intézkedésekkel biztosithatd az esélyegyenlStlenségek szempontjabdl
leginkabb karos szabalyok hatdastalanitasa:
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e A kerettantervek statusanak azonnali megvaltoztatdsa, ne legyen kotelez6 a helyi
tantervekben vald tikroztetésik, csak ajanlott mintat jelentsenek az iskoldk szamara.

o A NAT-ban szerepld, tantargyanként részletes médon el6ird részek esetében azok tanitasa
kotelezé voltanak feloldasa, annak pontos szabdlyozasa, hogy mik azok az atfogéd célok,
kovetelmények, tartalmak, amelyek megmaradnak kdtelez6ként a tartalmi szabalyozasban.

e A tanodrak szamaval, valamint elrendezésével (tanrend) és a tantargyakkal kapcsolatos merev
el6irdsok megsziintetése, a NAT-ban és a kerettantervekben e kérdésekben rogzitett szabalyok
javasoltakka valé atalakitdsa.

e). A tanoddk és a masodik esélyt nyujtd iskolak miikodésének vizsgdlata, és tamogatasuk Uj
alapelveinek, valamint a tamogatdsok odaitélése demokratikus médjanak kidolgozasa.

f). A valamikori Orszagos Oktatdsi Integraciés Halézathoz hasonld, de a mai igényekre mai valaszokat
add, a hatranyos helyzetl, kilondésen a roma tanuldk iskolai esélyeit noévelni szadndékozd
kezdeményezés kialakitasdhoz sziikséges alapkoncepcio készittetése (akar parhuzamos alternativak is
szlba johetnek) szakmai csoportokkal.

g). Az iskolai statisztikai adatszolgaltatasbdl kiolvashato tények, az OKM eredményei alapjan meg kell
vizsgdlni, hogy az orszag mely telepiilésein, illetve mely iskolakban létezik olyan gyakorlat, amely még
a ma érvényes, jogszabalyokban rogzitett kovetelményeket sem elégiti ki a szelekcidval
Osszefliggésben. Nem lehet cél a biintetés, ezért nem allamigazgatasi eljarasokat kell inditani a feltart
szabalytalansagok esetében, viszont vildgosan el6 kell irni a jogszabalyokat sérté gyakorlat lehet6
leggyorsabb megsziintetését, a jogszabalyoknak megfelelS helyzet kialakitasat. Megfelel6 id6 eltelte
utan a vizsgalatot meg kell ismételni, és ekkor mar a szabalytalan mikodések esetében allamigazgatasi
eljdrasok meginditasa sziikséges.

h). Kapcsolddva az el6z6 ponthoz: szelekcids monitoringrendszer létrehozdsat kellene kezdeményezni
a valasztdsok utdn rovid idén belil. A rendszer feladata, hogy folyamatosan tarja fel a szelekcidval
kapcsolatos, a jogszabalyoknak nem megfelel6 gyakorlatot.

i). Alapos elemzésre tdmaszkodva vilagos képet kell alkotni a nem allami (elsésorban az egyhazi) iskolak
alaptamogatason feliili, sok esetben ad hoc poétlélagos finanszirozasardl, ezeket a tdmogatasokat be
kell sziintetni.

j). At kell tekinteni az oktatds szabdlyozasat szolgdlé joganyagot, és ki kell emelni azokat a helyeket,
amelyek az iskolai szelekcidé szempontjabdl problematikusak. E pontokon a jogszabdlyokat —ha ez nem
okoz zavart a szabdlyozdsban — siirgGsen, bizonyos értelemben ,,demonstrativan” meg kell valtoztatni
nagyon hamar.



