FelnGttképzés, felnSttkori tanulas?

1. A probléma lehatarolasa
A felnéttkori tanulas értelmezése

Elemzésiink a felnGttkori tanulds teljes spektrumara kiterjed. A felnttkori tanuldasba minden formdlis,
nem-formdlis és informdlis tanuldsi tevékenység beleértendd, amely tudds, készségek és képességek
fejlesztése céljabdl torténik, személyes, dllampolgdri, tarsadalmi és/vagy foglalkoztatdsi szempontbdl.?
Nem korlatozéddunk tehat a szervezett formdban megvalésuld felnGttképzésre és az iskolai rendszer(
feln6ttoktatasra, tullépink a jelenlegi felnGttképzési torvény csak a céliranyos képzéseket
felnGttképzésnek tekintd szlikit6é definicidjan, és f6leg nem korlatozédunk a kézvetlen munkaerépiaci
célokat kdvet6 képzésekre.

Az Eurdpai Unidban hdrom évtizede kozponti szlogen az egész életen at tarté és az élet teljes korére
kiterjedd tanulads (LLL & LWL) fontossaga. A felnGttkori tanulas szlikségszerlisége azonban gyakran
eltorzitva, képzGintézményi vagy gazdasagi érdekek mentén jelenik meg, mikézben a tanulas széles
értelmezésérdl, benne annak a szocidlbioldgiai kihivasnak a kezelésér6l, amely a modern embert,
kozosséget és tarsadalmat elér6 adaptdcios vdlsdghelyzettel irhato le, kevés szd esik.

A modern tarsadalmak alig néhdnyszaz évesek, politikai értelemben 1789-et kovetden (fokozatosan),
gazdasagi és a munkat, életmddot, varosiasodast atalakité értelemben csak a masodik ipari forradalom
(1870-1914) 6ta vesznek koril benniinket. A munkdrdl és tanuldsrél alkotott mai gondolkoddsunk
egyid6s a bérmunka tdrsadalmanak kialakuldsaval. Torténelmi |éptékben szemlélve alig néhany
generdcidra nyulik vissza, mégis ebben a keretben értelmezzik a vildgot, amely azonban a negyedik
ipari forradalom hatdsara nagyon is atalakuléban van.

A 20. szazadot a bérmunka tarsadalma és a hozzd kapcsolddé foglalkozdspresztizs- és
identitasvizsgalatok uraltdk. Ez ma, 2021-ben egészen masként van.

Mi valtozott ropke 30 év alatt? Miért kellene mas felnGttképzési szakpolitikat csinalni itthon is?

Els6sorban az egyéni, kozosségi és tarsadalmi folyamatok drasztikus &atalakuldsa miatt. Ennek
végiggondolasaval érdemes inditani a felhasznaldi igényekre és sziikségletekre reflektdld feln6ttképzés
stratégiajat, és nem az intézményrendszerek oldalardl. Ezek a tények (megatrendek) az alabbiak:

) sokkal tovabb éliink;

. tovdbb maradunk éndlldak (relative egészségesek), és nem tudunk mit kezdeni az igy nyert
személyes életévekkel;

° a modern technoldgia az egyéni életpalydn belll formalja at megélhetésiink kereteit, de nemcsak
a foglalkozdsunk, dlldsunk tartalmdt, hanem mindennapi életmddunkat is;

. az élet minden teriletén felértékelédtek a nem-kognitiv készségek;

. a munka, a foglalkozds részben elvesziti tadrsadalomszervezd erejét, helyére a fogyasztasi és mds
identitasok lépnek; identitasunkat nem a foglalkozasunk hatarozza meg els6sorban, hanem az
informacios buborék, ami korilvesz bennlinket;

1 Az elemzéshez felhasznaltuk Borbély-Pecze Tibor Bors: Feln8ttképzés, feln8ttkori tanulds, tarsadalom
és munkapiac a 21. szazad elején c. cikkét. (Megjelent azUj Munkatigyi Szemle Il. évfolyam 2021/3. szamaban.)
2 Az Eurépai Tandcs (2002/C 163/01) az egész életen &t tartd tanulasrol.



. a globalizacié okan (globalis értéklancok) az egyes dllamok munkaerépiaci és munkaszervezési
kiszolgdltatottsdga rendkiviili médon megnétt, a nemzeti munkaerépiacon is a nemzetkozi
kovetelményekhez kell igazodni.

A felnGttkori tanuldst és ennek részeként a feln6ttképzést szdmos olyan mitosz is korillengi,
amelyekkel le kell szamolni egy Uj feln&ttképzési szakpolitika kialakitasakor. A mitoszokkal vald
leszdmolds célja legkevésbé sem az, hogy a szakpolitika kevésbé tartsa fontosnak a felnGttkori
tudasfelhalmozds szabdlyozasi és finanszirozasi eszkozokkel vald tdmogatasat, csak az intézkedések
korlatozott hatdkorére és a preferencidk meghatdrozasanak szikségességére szeretnénk felhivni a
figyelmet.

Az aldbbiakban felsorolunk és cafolunk néhany ilyen mitoszt:

° Nem igaz, hogy a munkaerépiaci alkalmazkodds érdekében a felnétt lakossdg
kompetenciaszintjét dltaldnosan és folyamatosan névelni kell (upskilling). Ugyanis:

o egyfelél a munkaerdpiaci alkalmazkodds lefelé vagy horizontdlisan is elképzelhets; ezért is
helyesebb a re-skilling szé6haszndlat, amely magyarul jelenthet atképzést, de megfelel a
részleges szaktuddst ado rovid felnSttképzési tanfolyamok tartalmanak is;

o masfel6l 6nmagaban az, ha képzéssel lehetévé valik a foglalkoztatottak szdmanak a
novelése sem hatékonyabb, sem boldogabb tdrsadalmat nem eredményez (vo.
munkatomeg téveszme), az egyének megélhetését pedig mas maédon is lehet biztositani.

. Nem igaz, hogy a lakossdg képességszintje és a nemzet gazdagsdga egyenesen ardnyosak
egymadssal, azaz minél tobbet kolt egy orszag képzésre és minél jobban noveli a kibocsatast, annal
nagyobb szeletet hasithat ki a magas kereskedelmi értéket jelent6 vildggazdasagbdl, igy névelve
a béreket, az életszinvonalat. Ugyanis:

o azemberitéke, barmennyire fontos is, csak egy a termelési tényez6k sordban (nyersanyag,
téke, lokacid stb.), ezért annak szamolatlan felhalmozdsa 6nmagaban nem segiti el§ a
gazdasagi fejl6dést;

o a globdlis értéklancok koraban a belépési korlatok tobbnyire igen magasak, és a
beruhazasitGke-szegény orszagok (vo. a kozepes fejlettség csapdaja) fejlédése 6nmagaban
a humant6ke emelésével nem kivitelezhet6.

° De az sem igaz, hogy a gépek, a mesterséges intelligencia dtveszik az emberek munkdjat, ezért
nem kell képezni. Ugyanis:
o a ma rendelkezésiinkre 3all6 legtobb adat azt mutatja, hogy a ,munka nem vész el, csak
atalakul”, ahogyan mar annyiszor tette a torténelmiink soran.

° Nem igaz, hogy a felnéttkori tanulds lényegében az alkalmazkoddsi kényszer (tdrsadalmi,
munkaerépiaci) eredménye. Ugyanis:
0 szdmos olyan tanuldst, akar szervezett képzést is ismeriink, ahol ezek a szempontok nem
jatszanak szerepet, és a motivacid Onmagunk és a korllottink [évé vildg jobb
megismerése, életmindségiink javitdsa

. Nem igaz, hogy a munkaadd, a vdllalat az egyetlen raciondlis felnéttképzési déntéshozd, ezért
nekik kell adni minden forrdst. Ugyanis:
0 mai koézgazdasagtani tudasunk szerint nem mindig a ,tulajdonosi szemlélet” igazgatja a
vallalatok humantSke-beruhazasait, sét!
o shamégigyislenne, a piaci kudarcok tarhdza széles, az informaciés aszimmetria és a hibas
allami intézkedések kovetkezményeként a vallalatok sem képesek minden esetben
hatékony dontéseket hozni.

° Nem igaz, hogy az egyén szuper rugalmas a 21. szdzadban, tehdt korldatok nélkiil ujra és ujra
dtképezhetd, ugyanis:



o egy tarsadalomban tobbségében atlagos képességli emberek végeznek atlagos
munkatevékenységeket, és életpalyank sordn kulcs- és szakmai kompetenciakészletlink
azon részei valnak rutinnd (azaz készséggé), amelyeket folyamatosan gyakorlunk;

o tehat igaz az a HR-es mondas, hogy ,,mindenkibél lehet eladdt képezni {a befelé fordulg,
szamokkal él6 raktdrosbdl is}, csak az a kérdés, hogy milyen aron”. Sem a tdrsadalom, sem
a véllalat, sem a hdztartas, de az egyén sem képes végtelen mennyiségli koltséget (féként,
ha ideértjik a tdrsadalmi id6t is) felvallalni egy atképzés érdekében;

o0 avaldsag tehat az, hogy életkorunk és palyank elérehaladtaval mindannyian sajat szakmank
,foglyaiva valunk”, at- és tovabbképezni csak meglévé kompetenciak alapjan lehet (ennek
igényét szolgaljdk ki egy modern tarsadalomban az életpalya-tanacsadasi/karrier-
tanacsadé és validacidés rendszerek).

2. Helyzetkép és problémaleltar

A feln6ttképzésben, felnSttkori tanuldsban valé részvétel Magyarorszagon lényegesen elmarad az EU
dtlagatél® Ez igaz a véllalatok képzési részvételére is. Kiléndsen alacsony az alacsony iskolai
végzettségliek bevonddasa. Ebben szerepet jatszik, hogy az iskolai oktatas hidnyossagai kovetkeztében
nem megfelel6 a tanulasi készségiik és a tanuldsi motivaciojuk.

Participation rate in education and training (last 4 weeks - 2019 - and
last 12 months - 2016)
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abra: A feln6ttképzésben vald részvétel a Munkaeré-felvétel (4 hét) és a Feln6ttképzési felmérés (12
hoénap) alapjan. (A két felmérés kozil a Munkaeré-felvétel nem tartalmazza a minden munkavallalo
szamadra évente kotelez6 éves munkavédelmi oktatast, mig a FelnGttképzési felmérés tartalmazza azt)

3A helyzet atlatasat neheziti, hogy a felnéttkori tanulassal kapcsolatos adataink szarmazasi, elGallitasi szempontbol
tobbfélék. EgyfelSl rendelkeziink lakossagi, illetve véllalati 6nbevallason alapulo lekérdezésekkel (pl. MEF, AES, CV).
Masrészt elérhetGek a tanuldk és a felnétt lakossag képességeit méré nemzetkézi/nemzeti pedagdgiai tesztek (pl. OH OKM,
OECD PISA, PIAAC). Harmadrészt léteznek hatdsagi adatgyijtések, amelyek esetében nagyon kilonb6z6 id6tavokban
(negyedéves felmérések vs. cenzus) és valaszadoi korbdl (vallalatok, felnéttképzék (FIR/FAR), képz6k) adnak meg adatokat.



A felnéttoktatasban tanulok szama korcsoportonként, 2019/2020
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(Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1920/index.html)

A felndttkori tanulasban vald részvételt névelte, hogy az utdbbi években EU tdmogatdssal szamos
program folyt az alapkészségek fejlesztésére, illetve hogy két szakképesités/szakma megszerzése
mindenki szdmara ingyenessé valt. A képzések eredményessége azonban kérdéses.

Bar az dllami szabalyozas a felnSttképzési torvény modositasaval enyhiilt, az dllam még mindig tulzott
szerepet jdtszik a képzések tartalmdnak a meghatdrozdsdban. Az iskolarendszeren kivili képzések
finanszirozdsdbol és szervezésébdl viszont kivonul az allam: csékken a képzés szerepe a
foglalkoztataspolitikdban, és alapvetéen a vdllalatokat tekintik a felnéttképzés szintereinek,
megrendelGinek.

A kozszolgdlatok tertiletén (oktatds, egészségligy, birdsdgok, szocidlis szféra, kozmlivel6dés stb.)
dolgozdk szamara szervezett kételezd tovdbbképzési rendszerek rugalmatlanok, a szabalyozas
elsGsorban a részvételt, esetleg a végzettség megszerzését 0sztonzi, nem mérik a hatdsossagot és
hatékonysagot, sokszor hidnyzik a mindségbiztositds és a monitoring, a kindlatot a résztvevéi igények
helyett sokszor a preferalt képz6 intézmények és a projektek sziikségletei hatdrozzak meg. Hasonld a
helyzet altaldnossagban is a tdmogatott képzéseknél.

Magyarorszagnak nincs érvényes Lifelong Learning Stratégiéja4, és nincs 6nalld felnSttképzési
stratégia sem.

A felnGttképzési kutatdsok évek dta sziinetelnek, a kordbbi kutatasok és a projektekben megvaldsult
fejlesztések eredményeit nem hasznositjak. Jelenleg folyé programok keretében varhaté valamifajta
palyakovetés és munkaerGpiaci el6rejelzés megvaldsitasa, azonban a felnSttképzési nyilvantartas
ennek érdekében tortént atalakitasa sok esetben tulzott adminisztrdcioval jar és adatvédelmi
aggdlyokat vet fel. A k6zml(ivelGdés terén a szakmai hatteret biztosité Nemzeti Miivel6dési Intézetet
Lakitelekre telepitették és a Lakiteleki NépfGiskola Alapitvany tulajdonaba adtak.

Nem megoldott az el6zetes tudas elismerése, a korabban megszerzett, ill. nemzetkozi képesitések
ekvivalencidja, a nemformalis vagy informalis képzésben szerzett kompetencidk elismerése és
nyilvantartdsa (validdcio), a készségek mérése.

Az unids kotelezettség ellenére nem tortént meg az ESCO kompetencialista foglalkozdasokhoz kotése,
és nem lehetséges az alapkompetencidk szintezése, értékelése. A Magyar Képesitési Keretrendszer
kialakitasa és szakképzettségekhez kotése ugyan megtortént, de a nyelvi keretrendszerrel ellentétben
a szintezés nem kozismert, igy nem szolgalja a transzparenciat, a besorolasokra, alkalmazasi feltételre
nincs hatasa. A Digkomp rendszer fejlesztése még az elején tart.

4 A 2005-ben késziilt stratégia nem lett aktualizalva, és mara feledésbe meriilt.


https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1920/index.html

A szakpolitikai gondolkodasban a kézmdiivel6dést és a kényvtdrakat nem tekintik a felnéttképzés
részének, holott a képzések jelentds hanyada ezen a szintéren folyik, és a felnGttképzés terén csak ezen
a terilleten jelenik meg a kdzszféra (az dnkormanyzatok) barmiféle feladatellatdsi kotelezettsége.

A tanuldst, a tanuldsba valo bekapcsoldddst tdmogatd koszisztéma nem megfelelS. A munkaerdpiaci
célu képzésekbe bekapcsolddast segité haldzat (munkaligyi kdzpontok, Foglalkozdsi Informacids
Tandacsadok, Alldskeresd Klubok) gyakorlatilag felszdmoldsra keriilt, a kozm(ivel6dési infrastruktura és
human er6forras fenntartasara kevés pénz jut, a kozmdlvel6dési dolgozék kdzalkalmazotti
jogviszonydnak megsziintetése megkonnyiti a szakemberek elbocsatasat. A hatranyos helyzetd
térségekben lakdk, dolgozdk szdmara nem elérhetbk a képzések — ez igaz a kdtelezd tovabbképzésekre
is. A digitdlis képzésekhez és szolgdltatdsokhoz sem a lakossag, sem a képz6k nem kapnak elegendé
segitséget (mddszertan, szolgdltatasok, eszk6zok, tartalom), nem forditddik kell6 figyelem az online
Onképzés feltételeinek biztositasdra. Nem elegend§ a tdjékoztatas sem a képzési, ill. a képzések altal
biztositott lehet6ségekrél, sem a képzdk, képzések minbségér6l. Hianyoznak olyan fontos
szolgdltatdsok, mint a kompetenciafelmérés, a validacié (ezekhez sem maddszerek, sem intézményi
hattér, sem szabalyozds nem all rendelkezésre), elégtelen a képzési és pdlyatanacsadds, néhany
projekt kivételével nem lehetséges mentoralas.

A kéltségvetésben jelenleg kulon szerepel a kézm{(ivel6dési tevékenység, a kdz- és fels6oktatds és a
szakképzés. Megszlintek, ill. a kozeljov6ben megszlinnek a feln6ttképzésre, szakképzésre elkiilonitett
koltségvetési forrasok. Tulzottan nagy a projekt alapu finanszirozas aranya, ami lehetetlenné teszi a
hosszU tdvu programokat. Ez kilondsen szembetlinGé a digitdlis fejlesztéseknél (helyi digitalis
szolgdltatasok, informacids rendszerek, eszkozellatds, tartalomfejlesztés).

A részvételt 6sztonzé koltségek kozott tulzott az iskolai szakképzésre forditott ésszeg ardnya. Bar a
felné6ttképzési hitel bevezetése Udvozolhet6, a felnGttképzési adokedvezmény megszlinése dta nincs
olyan nem projekt jellegli eszkdz, amelyen keresztiil az dllam, a véllalatok vissza nem téritendé mddon
tudndnak hozzajarulni az egyén sajat dontésével és felelGsségvallalasaval torténé képzéséhez, ez
megneheziti a gazdasdag fejlédéséhez sziikséges szakmai készségekhez vald hozzajutast.

A problémak mellett a stratégia meghatdrozdsdndl nem szabad megfeledkezni az erésségekrél sem.

A feln6ttkori  tanuldshoz rendelkezésre dllnak  megfelel6 végzettségli szakemberek
(mUvel6désszervezbk, kozosségszervez6k, munkavallaldsi tanacsaddk, andragdgusok) és létezik
intézményrendszer (feln6ttképz6 cégek, képzést végzs civil szervezetek, kiterjedt kdzmuivel6dési és
konyvtari intézményrendszer, felnSttoktatast folytatd iskoldk), tapasztalatokkal rendelkeziink a
tdmogatott munkaerépiaci képzések, a palya- és képzési tandcsadds és az allami képzérendszer
(regionalis képz6kozpontok) terén. Szamos értékes, de hosszabb tdvon nem hasznositott kutatds és
fejlesztés folyt hazai és nemzetkdzi projektekben.

3. Programjavaslat

Az OECD megujitott Képesség Stratégidja® olyan képesség-okoszisztéma kialakitasat javasolja az
allamoknak, amelyben a képesséq a) fejlesztése, b) hatékony alkalmazdsa és c) a képesség-utdnpdtlds
biztositdsa egyetlen regiondlis/nemzeti rendszerben térténik, s amelyben a vdllalat és
iskola/képzdintézmény keretek lényegében elmosédnak.

Ahogyan a WHO tobbszoros prevencid definicidjabdl ismert, a megel6zés mindig olcsébb, mint a
kezelés. Nincsen ez masként a felnGttkori tanulds, a feln6ttképzés esetében sem. A magyar fiatalok

5 OECD (2019): Skills Strategy 2019. Paris https://www.oecd.org/publications/oecd-skills-strategy-2019-9789264313835-
en.htm
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jomindséqli ifjusdgi képzése munkaerdpiaci és tdrsadalmi sikerességiik feltétele, és egyben a felnSttkori
tanulds és a felnéttképzés alapja is. Mint az ILO megallapitja: ,,...a fiatalok tébb idét téltenek az
oktatdsban, igy hozzdjdrulva a munkaerd jévébeni jobb képzettségéhez és képességéhez, hogy
megbirkézzanak a munka vildgdban bekévetkezett dtalakuldsokkal, amelyeket az uj technoldgidk
hoznak létre., Heckman szavaival: ,Invesztdljunk elsGsorban a bajok megel6zésébe és ne a mar
bekovetkezett gondok enyhitésébe. Invesztdljunk virdgzo, sikeres életekbe és ne abba, hogy

megprébaljuk korrigdlni a mar bekdvetkezett problémakat”®.

Az ifjusagi képzést nem feln6ttképzéssel, hanem jé minGségl iskolai alapképzéssel kell megoldani. A
madsodik esély ifjusdgi képzés sem felnGttképzés, hanem alapoktatds, ifjusdgi nevelés (vo. az Ifjusagi
Garancia Rendszer eredeti ajanlatat.) Tehat allaspontunk szerint az oktatasi tarcanak kell vele
foglalkozni, és nem itt, hanem az ifjusdgi képzést targyald fejezetekben kell - kiemelten - foglalkozni
vele.

Az érettségi és az elsé szakképesités ingyenes megszerzésének a jogdt és a nappali képzésnek
megfelel6en tdmogatott felsGoktatdsi képzést viszont mindenkinek biztositani kell, életkortdl és a
képzés munkarendjétdl fiiggetleniil.

A tovabbi kompetenciafejlesztés lehetGségét megfeleld szolgdltatdsokkal, 6szténzékkel és tamogatdsi
konstrukcidkkal kell biztositani, amelyek rugalmasan alkalmazkodnak az igényekhez, és nem feltétleniil
preferdljgk a kétottebb képzési formdkat (tehat nem sziikséges preferdlni a felnéttképzéssel szemben
a fels6oktatast és az iskolai szakképzést, az 6nallé tanulassal szemben a szervezett feln6ttképzési
kurzusokat). Biztositani kell tovabba felnéttképzés keretében is a megfelel6 alapkészségek
megszerzésének lehetdségét.

Torekedni kell a feln6ttkori tanulas kiilonféle teriileteinek és a kapcsolddd foglalkoztatdsi és szocialis
rendszereknek, beavatkozasoknak egy rendszerként vald kezelésére. A nemzetkozi példakhoz igazodva
sziikséges a kilonféle agazatokhoz tartozé testiiletek, intézmények szoros egyiittmiikédése mind
orszdgos, mind helyi szinten.

Biztositani kell a tanuldsi lehetGségek elérését az orszag egész teriiletén, tdmogatni sziikséges a digitdlis
képzés és tanulas feltételeinek megteremtését.

Elengedhetetlen a kézmiivel6dés civil szervezddéseket, egyhdzi és magdnintézményeket is magdba
foglalé rendszerének tdmogatdsa. Ez a helyi bedgyazottsag mellett azért is fontos, mert ez ad teret az
dllampolgdri kultdra fejlesztését, a demokratikus készségekhez hozzdjutdst, a kérnyezettudatossdgot,
a személyes és csalddi jolléthez sziikséges ismereteket, a mlvészettel vald taldlkozds készségeit és
motivaciojat segit6, az idskori életmindséget javito képzéseknek.

A felnéttkori tanulas kéltsége mind az egyén, mind a vallalkozds, mind az allam részérdl beruhdzdsnak
tekinthetd, amelynek hatékonysagat és hatdsossagat vizsgalni kell. A finanszirozds szabdlyozdsdt uj
alapokra kell helyezni, ennek soran a felnéttkori tanulds kiilénféle formdit és céljait, valamint
megrendeldit (egyén, vdllalat, allam) egységes rendszerként kell kezelni.

3.1 Rendszerszintli beavatkozasok a feln6ttkori tanulas és a feln6ttképzés teriiletén

1. Létre kell hozni és rendszeresen feliil kell vizsgdini az egész életen dat térténd tanulds és miivel6dés

e ses

2. A formdlis oktatds tdmogatottsdga ne fliggjén az életkortdl és a képzés munkarendjétél: az érettségi
és az els6 szakképesités ingyenessége mellett a felsGoktatdsban is a nappali képzéssel azonos
maddon sziikséges szabalyozni a felnGttoktatds tamogatdsat. Az dltaldnos iskolai végzettség és a

6 Heckman, J. J. — Humphries, J. E. — Kautz, T. (2014): The Myth of Achievement Tests: The GED and the Role of
Character in American Life. University of Chicago Press, Chicago



részszakma (specidlis esetekben az elsé szakma) megszerzésénél az Osztondijak és egyéb
tamogatdsok életkortdl fiiggetleniil jdrjanak.

3. Alapvet6en dt kell alakitani a finanszirozds rendszerét oly mddon, hogy az egyén, az dllam és a
vdllalat (amennyiben érintett) egyszerre jatsszanak szerepet a tanulds finanszirozdsaban, a
forrdsok felhaszndldsdrdl valé déntésekben. A nemzetkozi tapasztalatok és a hazai lehetGségek
ismeretében meg kell vizsgdlni mindazon megoldasokat, amelyek erre lehet6séget adnak —jelenleg
ezek egyike mellett sem lehet még letenni a voksot. A legismertebb ilyen megoldas az egyéni
képzési szdmla, amelynek felhasznaldsdhoz az allam kedvezményeket ad, és amelyre az egyén, a
vallalat, esetleg az dllam képzésre és képzéshez kapcsolddod szolgdltatdsra szabadon felhasznalhaté
forrasokat fizethet be.’, illetve a képzési utalvdny (voucher) rendszer, de ide tartozhat az
ingyenesen elérhet6 online képzések rendszere is. A vdllalatok szintjén add- és
jarulékkedvezményekkel érdemes 6szténozni a sajat dolgozdk képzésére.

4. Javasoljuk a készséggarancia bevezetését: az alapkészségek — kiemelten a digitdlis készségek —
meghatdrozott szintjének elérését allamilag finanszirozott képzésekkel kell lehet6vé tenni,
specialis esetekben a részvételt lehetbvé tevs tdmogatast is biztositva.

5. Az dllam vonuljon ki a képzési rendszerek és szerepl6k tulszabalyozasabdl. Ott kell, lehet és
szlikségszerld dllami ellenérzést (kovetelményeket, mindségbiztositast) fenntartani, ahol vagy
tobbségében az allam a foglalkoztaté (védelem, igazgatds, oktatas stb.), vagy biztonsagi,
egészségligyi stb. okokbdl a szakmak, tevékenységek szabdlyozasa szilkséges. Emellett a fiiggetlen
vizsgakézpontok rendszerének és a felnGttképzési szerz6désnek kell biztositania azt, hogy a képzés
az altala igért kimenetet adja.

6. Harmonizalt mérési rendszert sziikséges kialakitani a feln6ttképzés tarsadalmi, gazdasagi és egyéni
eredményeinek mérésére egyéni, intézményi, helyi és orszdgos szinten. Folyamatszabdlyozds
helyett kimenet- és hatdsindikdtorokat érdemes képezni, amelyek figyelembevételét a
dontéseknél kotelezévé kell tenni. Ennek egyik feltétele a munkaerdpiaci és képzési helyzet
nyomon kévetése, elbrejelzése, valamint a szigorlan anonimizdlt életpdlya-kévetés, amely
soran nem az oktatdsi kimenet és a hozza tartozénak vélt foglalkozas kozotti megfelelést kell
vizsgdlni, hanem az aktiv életpdlya epizédjait szlikséges kovetni (munkanélkiiliségi id6szakok,
inaktivitds, bér- és jovedelemvaltozasok). Emellett meg kell teremteni a kompetencidk mérésének
feltételeit (szintezés és mérési rendszer), tdmogatott képzések esetén rendszerbe kell allitani a
képzéssel elért kompetenciavdltozds mérését. A résztvevli elégedettségmérés eredményeit
nyilvdnossa kell tenni. Rendszerbe kell allitani a képzést érint6 intézkedések el6zetes
hatdsvizsgdlatdt és utdlagos hatékonysdgvizsgdlatdt.

7. A barmilyen formdban megszerzett kompetencidk elismerésére megfelel6 min&ségl és
kiterjedtség(i validdcids rendszert kell létrehozni. Biztositani kell a végzettségek és kompetencidk
egyéni nyomon kévetését és igazolasat (,kompetenciakartya”).

8. Allami feladat a tanuldstdmogaté 6koszisztéma (infrastruktira, szolgaltatdsok, tartalmak, képzett
humaneréforras) kialakitasa és fenntartasa (nem Operativ Program alapu ad hoc fejlesztésekkel).
A telepuléseken alljon rendelkezésre jelenléti és/vagy digitdlis képzési helyszin, megfeleld
infrastruktiraval és human er6forrassal. Ehhez emelni sziikséges az 6nkormdnyzatok szamdra a
kézmdvel6dés jogszabdlyban el@irt feladataira biztositott forrdst és ellendrizni kell ezen feladatok
végrehajtdsdat, és meg kell teremteni az oktatdsi intézmények felnéttképzési hasznositdsdnak
szabalyozasi feltételeit.

9. A foglalkoztatdsi tdmogatdsok rendszerét alapvetfen at kell alakitani. A képzést, a
szolgdltatasokat, a pénzbeli és a munkaaddk szamara nyujtott tdmogatasokat egységben
sziikséges kezelni, vizsgalni kell az egyes eszk6zok és eszkdzcsomagok hatékonysagat. A

7 llyen jelleg(i finanszirozdsra hazai példa a korabbi felnéttképzési addkedvezmény, az egészségpénztar, az
egyes kozszolgdlati jogviszonyban dolgozdk tovabbképzési rendszerei, a babakotvény.



képzési ajanlatok és tdmogatd eszkdzok személyre szabdsa érdekében képzett munkavallalasi
tanacsadék bevondsa és a tdmogatd intézményrendszer atalakitdsa, a kormdanyhivatalok aldli
kiszervezése szlkséges. A vallalatok 4&ltal szervezett képzések mellett szlikséges a
foglalkoztathatdsagot szolgdld, vallalati keretben nem megvaldsithatd képzések tamogatdsa
is.

10. A tanulds és munkavégzés hatdrai ma mar osszefolynak, tehat a nemzetkozi példakhoz igazodva
olyan, szocidlis feladatokat is ellatd dllami tanulds- és munkakeresés-tdmogato ligyndkséget kell
létrehozni, amely a két teriiletet egyetlen tetd alatt kezeli (one-stop-shop). Ennek az Gigynokségnek
az oktatasi és munkalgyi terileteket iranyitd minisztériumokhoz egyszerre kell tartoznia. Az
egyéneknek egyetlen - a tanulds minden formdjdt és szinterét magdban foglalé - tanuldsi terve és
ehhez egyéni finanszirozdsi kerete kell legyen.

11. Az eddigi elszigetelt unids tudastranszfereket az oktatds és munkaligy tertiletén 6ssze kell épiteni
egyetlen rendszer ald, ahogyan az eurdpai LLL stratégia ezt megfogalmazta és az Eurdpai Oktatasi
Tér megkoveteli®. Ennek megfelel8en a pélyaorientacid, karrier-tanacsadas, validacié, mentoralas
mint online vagy személyes szolgdltatds egyetlen dllami ligyndkségi tetd alatt legyenek elérhetéek.
(Ez nem jelenti azt, hogy minden szolgaltatast az Gigynokségnek kell belllrél biztositania.)

12. A feln6ttképzés teriiletén kiemelt feladat a digitdlis kornak valé megfelelés. A feln6ttkori tanulas
és a felnGttképzés digitalizdlasa alapvetéen a haldzati, eszkozellatottsagi és készségbeli
hozzaférést, az oktatdi felkésziilést, a digitdlis keretrendszerek (LMS) és a digitdlis tartalom
fejlesztését, a digitalis szolgaltatdsokat jelenti, nem pedig a “digitdlis oktatds” mindenaron valé
er6ltetését. A hazai kdznevelés COVID-19 alatti tapasztalata a Google Tanterembe madsolt
tankonyvekkel kell§ elrettent6 példaval szolgdl arrdl, hogy mit nem szabad csindlni.

3.2. Néhany célzott beavatkozas

13Létre kell hozni és mikodtetni kell a kozhiteles allami képzési és munkaerdpiaci tdjékoztato
rendszert, amelynek alapja a munkaerdpiaci és képzési helyzet nyomon kovetése, elGrejelzése, és
amely atlathatd informdacidkkal szolgal az igénybe vehetd tdmogatasokrdl, ingyenes képzési
lehet8ségekrél is. A rendszernek az dllampolgarok mellett a munkaadok tdjékoztatdsdt is szolgalnia
kell. Az LLL lehet6ségeivel és személyes haszndval kapcsolatban tdjékoztatd, népszer(sitd
kampanyt érdemes folytatni.

14. Biztositani kell az dllampolgdri jogon jdré, minGségbiztositott képzési/pdlya/karrier-tandcsaddst,
mentordldst és kompetenciafelmérést.

15. A munkavdllalok tovdbbképzésekhez vald jogdt térvényben kell rogziteni.

16. Afelnéttképzésben a masodik szakma automatikus ingyenessége helyett a tdmogatdsi keretet
fiiggetlenné kell tenni a képzési formdatoP. Az egyéni képzési szamla, a voucher legyen
felhasznalhaté a szervezett felnGttképzés mellett az Onvezérelt tanulas feltételeinek
biztositasara, valamint iskolai rendszerU szakképzésre, felsGoktatasra is.

17. Meg kell engedni a szakképzési hozzdjdrulds, TAO vagy mds befizetési kételezettségek sajat
dolgozok képzésére vald forditasat, kiegészitve a kisvallalkozdsok szdmara is igénybe vehet6
egyéb 6sztonzbkkel.

18. A kozszolgdlatok teriiletén dolgozdk szdmara kételez6 tovdbbképzéseknél olyan intézményes
megoldasok kidolgozasara és bevezetésre van sziikség, amelyek szavatoljak, hogy magas
szinvonalon, a résztvev6k kozmegelégedésére mikodjenek a tovabbképzések. Ezek
kidolgozdsaba be kell vonni az érintett szférak érdekképviseleteit, szakmai szervezeteit. A

8https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/eea-communication-sept2020 hu
9 Az ifjusagi szakképzésben meg kell maradjon a méasodik szakma ingyenessége mindazok szdmara, akik 18 éves
koruk alatt kényszeriltek szakmavalasztasra.
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tovabbképzési rendszerek zartsagat meg kell sziintetni, a célnak megfelel6 képzéseket
rendszeren kivilrél is be kell fogadni.

Megfelel6 képzési és szolgdltatdsi kindlatot kell biztositani olyan térségekben, illetve olyan
képzési teriileteken is, ahol ezt a fizet6képes kereslet piaci alapon nem teszi lehet6vé. Ennek
egyik lehet6sége a regionadlis feladatkorrel rendelkezé feln6ttképzd kézpontok rendszerének
m(ikodtetése. Forrast sziikséges biztositani a képz6k kihelyezett képzésekre vald 6sztonzésére,
a résztvevlBk szamdra utazdsi kedvezmény és szallaslehet6ség biztositasara.

Nagy volumen(, de személyre szabott, mentoraldssal segitett képzési program az
alapkészségek megszerzésére és a tanuldsi készségek fejlesztésére. Allami hozzajarulds a
digitdlis felnéttképzésben valo részvétel feltételeinek biztositdsahoz.

A fogyatékkal él6k és a megvdltozott munkaképességliek képzéséhez sziikséges, a pdlydzati
forrdsoktdl fiiggetlen humdn eréforrds és finanszirozds biztositdsa.

22. Az Onvezérelt tanuldst tdmogatd kérnyezet kialakitdsa (ingyenes tanuldstdmogatd
rendszerek, e-tananyagok és mentoraldsi lehetdségek elérhet6 tétele, fejlesztések
tdmogatasa). A digitdlis kompetenciafejlesztés beemelése a telepiiléseken kotelezGen
ellatandd valaszthatd kézmdiivel6dési alapszolgadltatdsok kozé.

23. A felnéttképzés egyiittmiikédési rendszerének intézményesitése, a szektorkozi
egylttm(kodések jogszabdlyi megalapozasa orszagos, regiondlis és helyi szinten. Az
oktataspolitikai tandcsban felnéttképzési albizottsdg miikodtetése a munkaaddi és
munkavallaldi szervezetek bevondsdval. Az Orszadggyllésben éves feln6ttképzési vitanap
rendszeresitése.

24. Palyazati forrasok biztositasa a képz6 intézmények és vallalkozasok szdmdra infrastruktura
fejlesztésére és munkatarsak képzésére, kiemelten tdmogatva a mindségi digitalis oktatast
szolgalé megolddsokat; a maganszféra bevondasdaval fejlesztett kdzponti tananyagkinalat és
szervezést segité megoldasok hozzaférhetévé tétele akar térités ellenében, azok kotelezGvé
tétele nélkil.

25. MegfelelGen képzett szakemberekkel ellatott multifunkciondlis kreativ terek
m(ikodésének projektektdl figgetlen biztositasa a létez6 intézményrendszerre
(k6zmlvelSdés, konyvtarak, kozgylijtemények, Digitdlis Jolét Pontok, oktatasi intézmények)
alapozva.

26. Kulonféle teriiletek — iskoldk, képz6k, kdzmdlvel6dés, munkaaddi szféra, munkaligyi
szervezet, szakszolgalatok stb. — szerepl6it bevond tanuldst szolgdlo hdlozatok |étrehozasat
O0sztonz6 palyazati lehet6ségek megteremtése, a folyamatos miikodést lehetévé tevd
szabdlyozasi vdltozasok meghozatala. A foglalkoztatdsi és képzési paktumok miikodési
terliletének bdvitése, a vallalkozdsok és iskoldk altal |étrehozott dgazati képzékézpontok
feln6ttképzbk altali hasznalatanak lehet6vé tétele.

A képzésben résztvevik tulzott személyes adatszolgdltatdsi kételezettségének megsziintetése;
az lUgyfélkapus adatszolgaltatds, adminisztracié lehetGségének biztositasa, az adatszolgdltatas
egyes elemeinek 6nkéntessé tétele. Az oktatasi nyilvantartds szabalyozasanak adatvédelmi
szempontu attekintése; az allam ellen6rz6 szerepének megerGsitése a magan adatkezel6k
felett.

A felnSttképzési kutatdsok felujitasa, tamogatd intézményi és palyazati rendszer létrehozasa,
az elmult id6szakban megtortént, de nem hasznosult kutatdsok, fejlesztések hozzaférhetévé
tétele és kormdnyzati dttekintése.

29. A Nemzeti MlivelGdési Intézetet és a hozzarendelet képzés- és tdmogatasfelligyeletet vissza kell

venni allami kézbe, és megkozelithets telepiilésen kell mikodtetni.



30. Az egyes képzési szerepldk, illetve az egyes intézménytipusok érdekeit szolgdlé protekcionista
szabdlyozdsi elemek — egyetlen engedélyezett képzésmenedzsment rendszer, szakképesités

ingyenessége kizardlag szakképzs intézményben, pedagdgus-tovabbképzés felsGoktatashoz
kotése, nemzetgazdasagilag kiemelt képzések stb. — felllvizsgdlata.



