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A szakképzés magyarorszagi torténete és jelenlegi szabalyozasa, helyzete

Kiegészit6 anyag a Szakképzés a kdzoktatasban, a kdzoktatas és a munka vilaga
tématerulethez

A szakképzés rendszere a rendszervaltas el6tt

A haboru utan a szakképzés haroméves allami szakmunkasképz6 iskolakban folyt. A
szakmunkasképz6 a szakmai végzettség mellett kozépfoku iskolai végzettséget is adott.
A képzés soran kozismeretet, szakmai elméletet és gyakorlatot tanultak az iskolaban és
gyari tanmUhelyekben. A megszerezhet6 ipari és mez6gazdasagi szakmak jegyzéke, az
Orszagos Szakmunkasképzési Jegyzék kisebb valtoztatasokkal és néhany nagyobb
atalakitassal a 90-es évek kdzepéig volt érvényben. A haroméves képzésben
megszerezhetd szakmak mellett néhany szakma érettségi utan és tobb, a jegyzékben
kilon jelolt szakképesités felnbttképzésben volt megszerezhetd.

A szakmunkasképzbben végzettek szamara realis tovabbtanulasi lehetdséget jelentett a
szakmunkasok szakkozépiskolaja. Itt nappali tagozaton két, esti/levelezé tagozaton
harom év alatt lehetett szakkdzépiskolai érettségit szerezni.

Az egészségugyi és adminisztrativ tertleten kétéves szakiskolai képzés folyt, amely
szakmunkas végzettséget nem adott (egészségugyi, gép és gyorsiro szakiskola).

A kozépfoku szakmai végzettség magasabb szintjét a technikus képesités jelentette. A
1965-0s oktatasi reformig technikus képesités a 4 éves technikumokban volt
megszerezhetd, a technikumi érettségi mellett letehet6 technikus minésité vizsgaval. A
jobb technikumokba nehezebb volt bekerllni, mint a j6 gimnaziumokba.

A 60-as évek kdzepén a technikumok megszlntek, helylket a szakkozépiskolak vették
at. A szakkozépiskola a gimnaziumtol eltérd, agazatonként kulonb6zé érettségi vizsgara
készitett fel, és ezzel parhuzamosan vagy szakkozépiskolai szakmai végzettséget, vagy
szakmai vizsga letétele utan az Orszagos Szakmunkasképzési Jegyzékben szerepld
szakmunkas végzettséget is adott. Technikus képesités megszerzésére csak
felnéttoktatas keretében volt lehetéség, jellemzben azok szamara, akik az adott
szakmaban dolgoztak. Késdbb — 1985-t6] — a szakkdzépiskolakban érettségi utani
nappali évfolyamon is lehetéve tették a technikus képesités megszerzését.
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A szakkozépiskolat végzettek munkaer6-piaci pozicidjat rontotta a szakmunkasokéhoz
viszonyitva alacsony gyakorlati tudasuk. Ugyanakkor tovabbtanulasukat megnehezitette,
hogy a szakk6zépiskolakban egyes fontos kézismereti tantargyakat egyaltalan nem
tanultak, és a szakkdzépiskolai érettségi a tanult targyakbdl is alacsonyabb
kovetelményeken alapult, mint a gimnaziumi. A szakkdzépiskolak presztizse messze
alatta maradt a technikumokénak, az elméletileg és gyakorlatilag is jol képzett
technikusokat azéta is hianyolja a munkaerépiac.

A 90-es évektdl a 2011-es oktatasi torvényekig

Ez a rendszer a 90-es években gyokeresen megvaltozott. A valtozas egyik iranya a
szakmai jegyzék megvaltozasa és a feln6ttképzés szerepének ndvekedése volt. A
szakmunkas, technikus és szakkozépiskolai szakmak jegyzékét felvaltotta az Orszagos
Képzési Jegyzék (OKJ). Az OKJ a hagyomanyos ipari, mez6gazdasagi, szolgaltatd
szakmak mellett sok adminisztrativ, szellemi szakmat is magaba foglalt. A szakmak
legnagyobb része az iskolai rendszer( képzés mellett tanfolyami rendszerben
(felnbttképzésben) is megszerezhetd lett, s6t szamos olyan szakma is szerepel a
jegyzékben, amely iskolai rendszerben nem is tanulhatd. A szakképesitések jelentés
része csak érettségi utan, tovabbi szamos szakma csak 10 évfolyamos végzettséggel lett
megszerezhetd. A szakmai vizsga a felnétt és az iskolai képzésben azonos lett, a
kimeneti szabalyozas szerint a vizsgaig vezet6 ut helyett a vizsgakovetelményeket
hataroztak meg.[1]

A masik lényeges valtozas az iskolai szakképzést érintette. A reform utan konkrét
szakma tanulasa szakiskolakban a 10., szakkozépiskolakban a 12. évfolyamig nem volt
lehetséges. A 8. osztaly elvégzése utan nem szakmat, hanem iskolatipust és
szakmacsoportot kellett valasztani, a szakmavalasztas szakiskolaban a 10.,
szakkozépiskolaban a 12. évfolyam utanra tolodott. A szakmunkaskeépzét felvaltod
szakiskola 4 évfolyamos (2 kézismereti +2 szakképz6 évfolyam) lett, a kétéves
szakiskolai képzés megszlnt. A szakmatanulas szakképzd iskolai el6képzettség nélkul,
illetve annak iranyatdl fuggetlendl is lehetségessé valt, gimnaziumi érettségivel
ugyanannyi id6 alatt lehetett szakmat szerezni, mint szakkdzépiskolaival. A reform
kozeliteni kivanta egymashoz az egyes iskolatipusokat. A 9-10. évfolyamon mindegyik
iskolatipusban a Nemzeti Alaptanterv szerinti kdzismereti képzés folyt. A
szakkdzépiskolai és a gimnaziumi érettségi azonos lett (annyi kilénbséggel, hogy a
szakkozépiskolaban a szabadon valasztott tantargy lehetett szakmai alapismeret).

Ezzel parhuzamosan a tankotelezettség korhatarat 16-rol 18 évesre emelték. Mivel ez
az emelés felmend rendszerben tortént, ténylegesen csak néhany évvel ezel6tt valt a 16
éven fellliek iskolaba jarasa kotelez6vé.

Az els6 szakma megszerzése 23 éves kor alattiak szamara nappali tagozaton
ingyenessé valt, fuggetlendl attél, hogy azt milyen iskolatipusban és milyen tulajdonu
iskolaban szerezték meg.
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Az OKJ szakképesitések megszerzésére — a fiatalok szamara ingyenesen — rengeteg
maganiskolaban is lehetéség nyilt, elsésorban (mashol tett) érettségit kovetd szakmai
évfolyamokon.

A reform létrehozasanak igénye a kozoktatas vezetdi és kutatdi korébdol indult ki, a
szakképzés szerepli részérdl heves ellenallasba lUtkozott. A reform célja a korai
szelekcié megakadalyozasa, az iskolatipusok kozotti atjarhatésag biztositasa, a
szakmunkasok altalanos kompetenciajanak novelése volt. Mivel az elképzelések nem
alapultak a szakképzésben részt vevok igényeinek és lehetbségeinek ismeretén, €s nem
parosultak megfelel6 tajékoztatassal, tanartovabbképzéssel, moédszertani fejlesztéssel
sem, a valésagban éppen a deklaraciokkal ellentétes eredményre vezettek.

Az atjarhatésag semmilyen vonatkozasban nem valésult meg. Komprehenziv iskolak
egy-két kisérlettdl eltekintve nem jottek Iétre, igy a 8. osztaly utani iskolatipus-valasztas
gyakorlatilag végleges dontést jelentett. Hiaba volt egységes a kdvetelményrendszer, a
szakiskolakban folyé gyengébb kdzismereti képzés gyakorlatilag lehetetlenné tette a
kozépiskolaba valo atvételt. (Iskolavaltasra egyébként is nagyon nehezen szanjak ra
magukat a szulék, a tanuldk.) Az alternativ utként rendelkezésre allé6 szakmunkasok
szakkdzépiskolaja megszintetésével nehezebbé, esetlegesebbé valt a szakmunkasok
szamara az érettségi megszerzése. Emellett az elvi lehet6ség ellenére az érettségit
megszerezni kivanokat altalaban nem a kozeépiskola 11., hanem csak a 10. évfolyamara
vették fel.

Az iskolatipusok elkulonilésének megmaradasa és a szakképz6 iskolak specialis
elényeinek (korabbi munkaba allas/szakmaszerzés lehetésége) megsziinése miatt
er6sodott a harom iskolatipusba jelentkez6k tudas- és motivaciobeli kilonbsége.
Szakiskolaba szinte csak rossz szociokulturalis hattérrel rendelkezdk jelentkeztek. A
szakiskola kozépiskolahoz hasonl6 kdvetelményrendszerét nem a szakiskolasok
igényeinek megfeleld médon, hanem hagyomanyos, a kdzépiskolasok szamara adekvat
tantervek alapjan, hagyomanyos mddszerekkel igyekeztek teljesiteni, ami a
szakiskolasok szamara a sikerélmény elmaradasahoz, és hatalmas 9. évfolyamos
lemorzsolédashoz, évismétlésekhez vezetett. (A szakképzé évfolyamokon mar
gyakorlatilag nem volt lemorzsolédas.)

A helyzetet rontotta, hogy az altalanos iskolakban visszaszorultak a manualis
tevékenységek. A technika tantargy gyakorlatilag eltlint a képzésbél. (A
gimnaziumokban még rosszabb volt ebbél a szempontbdl a helyzet.) Ez egyrészt nem
motivalt a fizikai szakmak valasztasara, masrészt a rosszabb intellektualis, de j6 manualis
készségekkel rendelkez6ket megfosztotta a sikerélmény lehetéségétdl.

Hiaba volt elvileg lehetséges a nyolcadik utani dontés megvaltoztatasa, tehat a
kozismereti évfolyamok utan az iskolaban tanult szakmacsoporttol eltéré
szakmavalasztas, gyakorlatilag a szakiskolaba, szakkozépiskolaba jarok mindig abban az
iskolaban, abban a szakmacsoportban végezték a szakképzé évfolyamokat, ahova a
kozismereti évfolyamokon jartak. A szakiskolakba jelentkez6k leggyakrabban egy konkrét
szakma megtanulasanak céljaval jelentkeztek az iskolaba, és elképzelésiukdn csak akkor
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valtoztattak, ha az adott szakmaban nem volt 6sztdondijat biztositd gyakorlati hely, vagy
nem tudtak elvégezni a valasztott szakma feltételeként el6irt 10 osztalyt. A valasztasi
lehetéségeket csak a gimnaziumot végzettek szamara névelte az, hogy a
szakmatanulas gimnaziumi érettségi utan is lehetségessé valt.

A tanulni vagyok, a szulék és a munkaaddk 20 év utan sem ismerték az uj képzési
rendszert. Az OKJ-képzés lehetbségeit a gimnaziumi tanarok nem tudjak bemutatni, a
szakma-, szakmacsoport-valtas lehet6ségeét a szakkdzépiskolai, szakiskolai tanulok nem
ismerik. A képzési rendszert és a szakmakat, foglalkozasokat megismertet6, az adekvat
palya- és képzésvalasztast seqitdé palyaorientacio — bar a Nemzeti Alaptantervben a
Technika és életvitel mUvel6dési teruletben szerepel — nem épult be az iskolai képzésbe,
és igencsak szegényes az elérhetésége a kozoktatasi szolgaltatasok kozott vagy mas
modokon.

Mindezek kovetkeztében, valamint a fizikai szakmak rendszervaltas utani elhelyezkedési
lehetdségeinek drasztikus csokkenése, valamint a minél magasabb végzettség
hasznossaganak tulhangsulyozasa, a fizikai és szellemi terllet kereseti lehetéségeinek
az utdbbi javara torténd nagy kuldnbségei miatt a fizikai munka és a szakiskola
presztizse nagymértékben csékkent. Onmagat erdsité folyamatként a szakiskolaba
jarok szinvonala folyamatosan romlott €s a legutdbbi évekig az oda jelentkez6k szama
folyamatosan csokkent.

A gazdasag szerepl6i folyamatosan kritizaltak a szakképzés szinvonalat, elsésorban a
gyakorlati készségek hianyat. Az Uj rendszert rosszabbnak tartottak a 3 éves szakképzés
rendszerénél, mivel szerintik a szakmunkasképzdben végzettek azonnali munkaba
allitasa lehetséges volt, a mostaniaké pedig nem. A szakmai ismeretek erdsitésére a
kamara elérte, hogy egyes szakmaknal a szakképzési évfolyamok szamat 3 évre
noveljék, ezzel az az abszurd helyzet allt el6, hogy a szakiskolakba jarék késébb allhattak
munkaba, mint a gimnazistak.

A gyakorlati képzés mennyisége mellett kritizaltak azt is, hogy a gyakorlat nem
munkahelyi korulmények kozott zajlik. Ennek hatasara Iétrejott és egyre nagyobb teret
nyert a tanuldszerzdédés intézménye, amely a szakiskolak szakképz6 évfolyamain a
gyakorlati képzést vallalkozasoknal tette lehetévé, a tanuléval torténd kdzvetlen
megallapodas keretében, a gazdasagi kamara ellenérzése mellett. (A gyakorlati képzés
emellett az iskolak —az utdbbi idében az EU tamogatasok segitségével megfeleléen
felszerelt — tanmUhelyeiben, illetve az iskolaval egyuttmikodési megallapodast kotott,
gyakorlati képzésre szakosodott cégek, vagy nagyvallalatok tanmUihelyeiben folyt.)

A masik biralt terllet a szakképzési szerkezet volt. A kamara folyamatosan kuzdott
azeért, hogy az iskolak és a fenntartok ne hatarozhassak meg szabadon, a szul6k és
tanuldk igényeinek megfeleléen az oktatott szakmat korét. Meggy6zddésik szerint a
munkaerdpiac igényei megismerhet6k, és csak olyan szakmakat szabad oktatni,
amelyekre az adott megyeben, régidban igény van. A munkaerdpiac altal leginkabb
igényelt un. hianyszakmak tanulasara anyagilag is 6sztonozni kivantak a gyerekeket.
2009-re elérték egyrészt az un. hianyszakma-0sztondij bevezetését, masrészt, hogy a
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fejlesztési forrasok igénybevétele csak a Regionalis Fejlesztési és Képzési Tanacsok altal
az adott régidban fejlesztendének tartott szakmakban legyen lehetséges. A munkaadoi
igények felmérésére nagyszabasu kérddives megkérdezéseket folytattak, amelynek
modszertanat és eredményeit mind a kutatok, mind az iskolak kezdettél kritizaltak.

A ,szakképzési lobbi” is folyamatosan kuzdoétt a helyzet megvaltoztatasaért. Kezdetben
a 3 éves szakmunkasképzés visszaallitasat szorgalmaztak, késébb arra helyezték a
hangsulyt, hogy a gyakorlati képzés a szakmunkasképzésben azonnal, a
szakkozépiskolakban minél hamarabb elkezd6djon. Végul elérték, hogy a gyakorlati
képzésre a szakiskolakban és a szakkozeépiskolakban is kezdettdl rendelkezésre alljon
normativa, illetve, hogy szakkozépiskolai képzés utan a szakiranyu szakmatanulas ideje
kisebb legyen, mint gimnaziumi végzettséggel. (Szakiskolaban azonban a képzési id6
ugyanolyan hosszu maradt.) Lehetévé valt tovabba az un. elére hozott szakképzés,
amely gyakorlatilag a régi 3 éves szakmunkasképzésnek felel meg.

A lemorzsolédas mérséklését szolgalta kulonféle felzarkoztatd évfolyamok inditasanak
lehetésége. A felzarkoztatd évfolyamok részben a 8 osztalyos végzettséggel nem
rendelkezdk, részben a 9-10. osztalyt 16 éves korukig elvégezni nem tudok szamara
tették lehetéveé a szakképzé évfolyamok elkezdését. Ezeken az évfolyamokon a
szakképzésbe valo bekapcsoldédashoz szikséges ismeretek, készségek megszerzése
volt a cél, iskolai végzettséget csak az azt igényl6k szamara adtak. A felzarkoztato
évfolyamokon elvileg fejleszté pedagdogusok, mentorok kellett, hogy foglalkozzanak a
tanulokkal, azonban a legtobb esetben erre a fenntartdé nem biztositott fedezetet. A siker
nagymértékben flggott a pedagogusoktol, az alkalmazott médszerektdl, és elsésorban a
8. osztalyos végzettséggel mar rendelkez6k szamara biztositotta ténylegesen a
tovabbtanulas lehetéségét. A felzarkoztato évfolyamok lehetéségét az integracié hivei
mint szegregacios lehetbséget kritizaltak.

A szakképzeésrél szolva meg kell emliteni a fogyatékkal él6k — tipikusan az enyhén értelmi
fogyatékosok — szamara inditott specialis szakiskolakat, ahol két kozismereti évfolyam
utan szakképesités (részszakképesités) megszerzésére van lehetéség. A specialis
szakiskolak elsésorban a nevelést, fejlesztést tekintik feladatuknak, a tanarok nagy része
gyogypedagogus. Ezekben az iskolakban gyakran alkalmaznak innovativ oktatasi
modszereket. A készségfejleszté szakiskolai a kozépsulyos értelmi fogyatékosokat
készitik fel az 6nallo életvitelre és — szerencsés esetben kilsé mentoros
munkagyakorlatok formajaban — betanitott szintl munkara.

A szakképzési paletta masik végén 2001-ben megjelent a szakk6zépiskolaban és
fels6oktatasi intézményben is folytathato fels6foka szakképzés, amelynek elvégzése
kreditpontként beszamithato a fels6oktatasi képzésbe. Hivatalos célja a
gyakorlatorientalt, de jo elméleti hattérrel is rendelkezé fels6é kdzépfoku szakemberek —
technikusok — iranti igény kielégitése volt, de ténylegesen a felséoktatas elészobajaként
szolgalt. A végzettséget a munkaeré-piac egyaltalan nem értékelte, az ilyen
szakképesitéssel rendelkezdk elhelyezkedési esélyei rosszak.
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Az iskolai rendszer(i szakképzés mellett mara meghatarozo lett a felnétt szakképzés —
ezt a tényt a szakképzés tervezésénél gyakran nem veszik figyelembe. A
felnéttképzésben vizsgazok szama jelentésen meghaladja az iskolai képzésben
végzettekét, és még azokban a szakmakban is tdobben vizsgaznak felnéttképzésben,
amelyek iskolaban is tanulhaték. A felnéttképzésben nagy szerepe van a tamogatott
munkaeré-piaci képzésnek, amely dontéen OKJ-s szakképesitések megszerzésére
iranyul. Az ilyen képzések hatékonysagardl vitak folynak; az iskolak folyamatosan
sérelmezték, hogy feln6ttképzésben ugyanazt a szakképesitést [ényegesen rovidebb idé
alatt lehet megszerezni, ami csak el6zetes munkatapasztalatok megléte esetén lenne
indokolt.

Az aktualis szakmai ismereteket — tehat nem uj szakmat — ado felnétt szakképzés és a
munkahelyi képzés szerepe Magyarorszagon lényegesen kisebb, mint a fejlett
orszagokban.

Az iskolai felnéttoktatas (esti és levelezd képzés) nagymértékben visszaszorult. A
fenntarténak nem kotelessége és az alacsony normativa miatt nem érdeke ilyen
képzések inditasa.

A jelenlegi szabalyozas

A 2010-es kormanyvaltas utana gazdasagi szerepldk — elsésorban a kamara —
véleményének alapjan kerult sor a szakképzés atalakitasara. Meger6sodtek az elébb
emlitett, az el6z6 ciklusban mar teret kapott tendenciak: a 4 éves szakmunkasképzeést
felvaltja a 3 éves, és a képzésen belll radikalisan csokken a kézismereti 6rak szama; a
Megyei Fejlesztési és Képzeési Tanacsok javaslata alapjan a kormany hatarozza meg a
finanszirozhaté szakmak korét és a beiskolazhato tanulok szamat; a
szakkozépiskolakban tovabb né a szakmai képzés szerepe a kdzismerettel szemben.
Emellett a cél adminisztrativ eszkozokkel ndvelni a szakmunkasképzésben résztvevék
szamat a kozépiskolaba jarék rovasara.

Valtozas, hogy a fels6foku szakképzést felvaltotta a felséoktatasi végzettséget ado,
kozépiskolaban nem folytathaté felséoktatasi szakképzeés.

Az els6 szakma megszerzése esti-levelezé képzésben is ingyenessé valt, de a nappali
képzésben korlatoztak az ingyenes szakképzeés id6tartamat (az évismétlések szamat).

A felzarkoztatd évfolyamok a HiD képzés nevet kaptak, és immar azoknak is szélnak,
akik elvégezték a nyolc osztalyt, de nem teljesitik a szakképzésbe |épéshez szikséges
tanulmanyi feltételeket, vagy nem kivannak szakmunkasképz&ben tanulini.

A szakképzés tartalmi szabalyozasa er6sodott: kotelezd kerettanterveket kell alkalmazni,

a felnéttképzésben pedig meghataroztak az egyes szakképesitések megszerzéséhez
minimalisan szlUkséges oraszamot.
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A kutatasok és a statisztikak nem tamasztjak ala azt a reményt, hogy az intézkedések a
foglalkoztatottsag ndvelését szolgaljak. Jelenleg az érettségivel rendelkez6k
foglalkoztatasa lényegesen magasabb, mint az érettségivel nem, csak szakképesitéssel
rendelkez6ké (ez a helyzet a palyakezddk esetében is fennall.) A munkaaddk ugyan
valéban kifogasoljak a palyakezddk gyenge gyakorlati készségeit, de a tényleges
alkalmazast ennél nagyobb mértékben akadalyozza a munkavégzéshez sziukséges
altalanos készségek hianya. Az, hogy az iskolai szakképzés a szakmahoz kot6do
kompetenciak fejlesztésére koncentral az altalanos kompetenciak rovasara, mar csak
azért sem lehet hatékony, mert a palyakezd6k tobbsége nem sajat szakteruletén
helyezkedik el, és a szakmaban maradok is sokszor fognak szakmat valtani munkas
életlk fél évszazada folyaman. Emellett a munkaerdpiac altal igényelt szakmak
meghatarozasa a tobb évre elbre igencsak esetleges, és a megyei szintli meghatarozas
nem veszi figyelembe a mobilitas igényét sem.[2]

A szakképzés iranyitasaért folyamatos harcot viv a munkatgyi és az oktatasugyi tarca.
Ugy tiinik, nincs idealis megoldas: vagy az iskolai és a felnétt szakképzést kell kiilén
tarcanak felligyelnie, vagy a kdzoktatasban kerll a szakképzés szakmai és kdzismereti
része kulon fellgyelet ala. Gyakori az ,0szvér” megoldas: a szakképzé évfolyamokon az
a miniszter felelt a szakmai tartalomért, akihez az adott szakma tartozott, a szakképzés
altalanos feladatai a munkaugyi, az iskolairanyitasi feladatok, a kozismeret oktatasa a
kozoktatasi miniszterhez tartoztak. (Jelenleg az iskolairanyitas is a munkatgyet is
fellgyel6 Gazdasagi Minisztériumhoz tartozik.) A szakképzést és felnéttképzést
szabalyozé térvényeket a jelen strukturaban a Nemzetgazdasagi Minisztérium adja ki,
mig a kdozoktatas altalanos kérdéseit az Emberi Er6forrasok Minisztériuma szabalyozza.

[1] Az uj rendszerben hivatalosan nem szerepel a technikus képesitési szint, azonban az
érettségi utan megszerezhetd, technikusi munkara felkészité szakképesitések nevében
altalaban benne maradt a ,technikus” sz6. Voltak olyan id6szakok, amikor ezeket a
szakképesitéseket csak iskolai rendszerben lehetett tanulni. A terminolégiai kuszasagot
mutatja, hogy sok felmérésben, statisztikaban az érettségihez kotott (5-tel kezd6dd OKJ-
szamu) szakképesitéseket tekintik technikus szakképesitésnek.

[2] Juhasz Agnes — Juhasz Judit — Borbély-Pecze Tibor Bors: Munkaeréhiany és kinalati
tobblet azonos szakképesitéssel rendelkezdk korében: a szakképzés lehetéségei. Panta
Rhei Bt, Budapest, 2009
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