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A nevelés intézményi szerkezete

Készllt az Agéra Oktatasi kerekasztal véleményének figyelembe vételével
Bevezetés

A nevelés intézményrendszere szerkezetének kérdése az oktatas teruletén a
finanszirozas és a pedagogusok élethelyzetének formalasa mellett a leginkabb politikai
jellegl kérdések kozé tartozik. Az, hogy a gyermekek és a fiatalok milyen jellegt
intézményekben szocializalodnak, ezeknek milyen tipusaik alakulnak ki, milyen
életkorban foglalkoznak a neveltekkel, jelent6s tarsadalmi érdekekkel, torekvésekkel,
illetve hosszu idd alatt kialakult szokasokkal, megszokasokkal fligg 6ssze. A struktura
jelent6s atalakitasa, de sokszor még a kisebb valtoztatasok is rendkivul alapos és hosszu
idejd elbkészitést, nagy mennyiségl munkat, megfontoltsagot igényelnek, nem véletlen,
hogy az orszagok igencsak ritkan szanjak ra magukat nevelési intézményrendszerik
jelentésebb atalakitasara.

Magyarorszag torténetében a masodik vilaghaboru utan egy meghatarozo jelentéségi
szerkezetatalakitas tortént, a nyolc évfolyamos altalanos iskola 1946. évi létrehozasa,
€s az egeész iskolastruktura ehhez val6 hozzaigazitasa. Ehhez képest az eltelt 67 évben a
struktura valtozasat eredményezd dontések kétségtelendl kisebb jelentéségiliek voltak.
Ezek kozul kiemelhet6 a szakkozépiskola és szakiskola (illetve ,elédje”, a
szakmunkasképz6 iskola) tipusok létrehozasa, egyaltalan, a szakképzésnek a
kOzoktatasi rendszer részevé tétele, valamint a hat- és nyolc évfolyamos gimnaziumi
oktatasi formak Iétrejotte. A nem kdzvetlenul a struktura formalasat jelentd, de az
iskolarendszer egészének alakulasat befolyasolé dontések kozul is kiemelhetd a
tankotelezettség korhataranak alakulasa. A kézelmultban e szempontbdl jelentés volt
az 1998-ig 16 éves korig tarto tankotelezettség korhataranak 18 éves korra valé emelése,
majd a 2011. évi kdznevelési torvényben e korhatar leszallitasa ujra a 16. életévre.

A kotelez6, ingyenes altalanos iskola létrehozasa 6ta bekovetkezett valtozasok a
kétharmad évszazaddal ezel6tt kialakult magyar iskolarendszert nem alakitottak at
alapjaiban. A nyolc évfolyamos altalanos iskola ebben az idészakban stabil,
rendszer meghatarozo tényezé volt. Funkcidja végig egyrészt egy olyan altalanos
miiveltség biztositasa volt, amely az iskolatipus megalkotéi szerint minden allampolgar
sajatja kell, hogy legyen, masrészt (funkciérol és nem feladatrdl van szo!) az alapvetd
szelekcidés folyamatok vegig vitele, a gyermekek elosztasa tobbet és kevesebbet nyujtd
iskolatipusokban tovabb tanuldkra, méghozza a tarsadalmi csoportok kozotti kilonbségek
altal meghatarozott mintazatban. E masodik funkcio toretlentl érvényesult mindvégig, ma
legalabb olyan erésen, mint az détvenes évek elején, a rendszervaltast megel6zéen, vagy
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azt kovetben. Az elsé, tehat az altalanos muiveltséget formald funkcioé érvényesulésében
azonban fokozatos és jelent6s valtozasok kdvetkeztek be. Ez nem az intézményrendszer
vagy annak teljesitéképessége valtozasainak eredményeként alakult, éppen forditva: a
rendszer tehetetlensége kovetkeztében a tarsadalmi fejlédés altal megvaltoztatott
elvarasokhoz az iskolarendszer nem tudott kellé6 rugalmassaggal igazodni. HU jelzéje
ennek a problémanak, hogy mig Magyarorszag a 20. szazad 70-es, majd 80-as éveinek
elején az IEA és a TIMSS vizsgalatokban a természettudomanyos miiveltséget, és a 8.
évfolyamon tanulokat tekintve nemhogy az élmezényben, de a rangsorok élén szerepelt,
késébb a TIMSS vizsgalatok estén is hatrébb kellett szorulnunk az orszagok
rangsoraban, és a 2000-ben elindult PISA vizsgalatban is a 15 éveseink csak a
k6zépmezbnyben szerepelnek (OECD 2009a, Mullis, Martin és Foy 2008). Nem arrol van
sz0 nagy valdszinlséggel, hogy romlott a magyar természettudomanyos nevelésnek az a
szinvonala, amit szinvonalnak tekinthetiink egy 1970-es értelemben, hanem arrol, hogy
maguk ezek a nemzetkdozi vizsgalatok ,mentek ki Magyarorszag alol”, megvaltozott az a
muveltségkép, amely mérések alapjat jelenti, és ezt a megvaltozott miveltséget — ugy
tlinik — a magyar iskolarendszer nem formalja kimagaslé szinvonalon. Ennek pedig
lehetnek, bizonyara vannak is a strukturaban, illetve a struktura megmerevedésében rejlé
okai. A nyolc évfolyamos altalanos iskola (illetve az annak dominanciajaval formalédott
egeész rendszer) felett eljart az id6.

A nevelés intézményrendszere azért tagolt, azért alakulnak ki kilonb6z6
intézménytipusok, mert kiilonb6zé funkcidk érvényesullnek (Szebenyi 1997). A
gyermekek, a fiatalok eltéré utakra Iépnek, mert a tarsadalom eltéré utakat kinal a
szamukra a rendszerben, annak fliggvényében, hogy milyen poziciok érheték el
feln6ttkorban, milyen tarsadalmi szerepekre kell felkészitenie a rendszernek. Egy
tarsadalom demokratizmusanak alapvet6 meghatarozé eleme, hogy az utelagazasokban
valo valasztasra kényszerités milyen mértékben az elkulonités eszkoze, illetve mennyire
determinalo tényez6 a valasztas tekintetében a csaladi hattér. Vagyis a nevelés
intézményrendszerének problémaja er6sen 6sszefonédik a méltanyossag
problémajaval, az esélyegyenlbtlenségek Iétrejottének és alakulasanak folyamata
szamara jorészt az intézményrendszer formalja meg a kereteket.

A nevelés intézményrendszerének formaléodasara haté tényezok

A nevelés intézmeényi szerkezete a magyar oktataspolitikaban régota az egyike a
véleményeket leginkabb megosztd kérdéseknek. Az allasfoglalasok ma is a ,minden a
lehet legjobb a magyar iskolaszerkezetet tekintve, egyaltalan nem kell atalakitani”
vélemeénytdl, az ,iskolaszerkezeten ugyan kellene javitani, de azzal valasztast lehet
vesziteni” allasponton keresztll egészen az olyan kitételek megfogalmazasaig terjednek,
hogy ,radikalisan at kell alakitani a magyar iskolaszerkezetet”. Sokféle vélemény lehet,
ugy tlnik azonban, az oktataspolitikak tervez6i nem térhetnek ki az allasfoglalas elél. De
mik azok az ,objektiv’ tényez6k, amelyek erre késztetik az oktataspolitikusokat?

A szakképzés helye a strukturaban
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A legfontosabb tényez6, amely szint vallasra késztet minden oktataspolitikaval
foglalkozoét: a szakképzés valsaga. A szakképzés valsaga elsésorban iskolaszerkezeti
probléma. El kell-e valasztani a szakképzést a kdzismereti képzéstdl, vagy sem? Mikor
kezddédhessen a szakképzés (hanyadik évfolyamon, milyen korban)?

Az Agéra kotet szakképzésrél szold tanulmanya tartalmazza a részleteket. A Iényeg,
hogy a szakképzés kdzoktatasban betdltott helyével 6sszefliggésben két egymassal
élesen szemben allo, az intézményi szerkezetet is érint6 nézet formalddott meg:

» Az egyik nézet szerint a gyerekeknek, fiataloknak minél korabban el kellene
kezdenilk a szakmara valé felkészulést, méghozza szakoktatas keretében. Az
1946 utan megformalddott strukturaban fél évszazadon keresztlil ez a kezdet a 9.
évfolyamon volt, a nyolc évfolyamos altalanos iskola utan a szakkdzépiskolakban
és a szakiskolakban (korabban a szakmunkasképz6 iskolakban) ezen az
éevfolyamon kezd6dott a szakmatanulas, parhuzamosan futva a kdzismereti
képzéssel. Néha felbukkannak elszigetelt javaslatok arra, hogy még ennél is
korabban kezdddjék a szakképzeés, ezek azonban elhanyagolhaté tamogatottsagot
élveznek, nagy egyetértés a szakképzés 9. osztalyban (a zo6m szamara 14-15 éves
korban) valo elkezdésében alakult ki. Az ezt tamogatdk (a szakképzésben
dolgozoknak is a donté tobbsége) a szakképzés 10. évfolyam utani elkezdésére

vonatkozo 1996-os torvénymaodositast elitélte, a szakképzés szétverésének tartotta.

A 6 érvek a tanuldk fejl6désének torvényszeriiségeire, a szakképzésbe torekvék
nagy részének az altalanos miveltség megszerzésében mutatott sikertelenségére,
demotivaltsagara, a 15-17 éves korosztaly igényeinek a semmibevételére
vonatkoztak.

e A masik nézet szerint a szakképzés 9. évfolyamnal minél késdbbi elkezdése
feltétlendl indokolt. Ez a nézet nyert teret az 1996. évi dontésben, és vesztett csatat
2009-ben, amikor az Orszaggyllés a kdzoktatasi torvény modositasaval ujbol
lehetéveé tette a szakoktatast a 9. évfolyamtol kezdédden. Az ellenzék az altalanos
muveltség jelentéségenek a szakmak gyakorlasa tekintetében is bekovetkezett
novekedésére, az egész életen at tartd tanulasra valo felkészités fontossagara, és
a meéltanyossag érvényesitésére (a korai valasztas negativ hatasaira) hivatkozva
ervelnek.

A szakma, a neveléstudomany els6sorban a tudas szerepének, és a jovd generaciok
szamara szikséges tudas jellegének atalakulasi folyamataira hivja fel a figyelmet.
Unalomig ismételgetjiuk, de ettdél még a jelentésége ériasi: a mai iskolanak elsésorban
az egész életen at tarto tanulasra kell felkészitenie, és egyre kevésbé az iskolabol
valo kikeriilés utani konkrét munkavégzésre. Utdbbira a nagy tehetetlenséggel
rendelkezd, a gazdasag folyamataihoz csak nehézkesen alkalmazkodni tudé oktatas a
felgyorsult valtozasok koraban mar nem is alkalmas. Tudomasul kellene venntink, hogy
az egyébként kétségtelenul sziikséges, egészen konkrét szakismeretek, a friss
technolégiak elsajatitasa egyre inkabb a rovid idejl, felnéttképzésben megvaldsuld
oktatasi formakra marad. A kézoktatas, és benne természetesen a szakképzés feladata
pedig eltolédik az altalanosabb, az alkalmazkodast egész életen at lehetévé tevd
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kompetenciak kialakitasa felé, ma ezek kozul is ki tudjuk emelni az alapkészségek mainal
joval fejlettebb voltat, az informatikai miiveltséget, az idegen nyelvek ismeretét, a
szocialis kompetenciakat. A szikséges tudas atalakulasanak folyamatai a hosszabb ideji
altalanos képzést allitjak elétérbe.

A szakképzés atalakitasanak intézményi szerkezetet is befolyasold, jelentés mozzanata a
2011. évi kdznevelési torvény rendelkezése a szakiskolai nevelés Ujbol harom évesre
valo csokkentése. A korabban a szakmunkaskeépz6 intézetekben, majd a
szakiskolakban zajlé képzés az 1996-0s torvénymaodositasig harom éves volt, a dontés
utan négy éves lett. Ezt a valtoztatast messzemenden indokoljak a fent megfogalmazott,
a szakmak muiveléséhez szukséges miveltséggel, annak atalakulasaval kapcsolatos
tendenciak. A 2010 6ta érvényesuld oktataspolitika iranyitdi azonban ujra harom évessé
tették a szakiskolai képzést, lecsokkentve nagyjabdl a felére a kdzismereti oktatasra,
megtartva lényegében a szakmatanulasra rendelkezésre all6 idOkeretet. Ez utobbi azt is
jelenti, hogy alsagos az az érvelés, miszerint a valtoztatas a szakmai tudas elsajatitasat
tette volna még erételjesebbé, hiszen az erre szolgalo idékeret gyakorlatilag nem
valtozott.

A valtoztatas a tankotelezettség korhataranak 18. életévrél a 16-odikra vald
leszallitasaval parhuzamosan tortént. Azért itt érdemes errél szolni, mert ez a lépés
varhatdéan a szakiskolasok korében fejti ki majd leginkabb a hatasat. Az varhato, hogy a
szakiskolakbodl az eddigieknél is nagyobb aranyban fognak a tanulék lemorzsolédni
az elsé félévek valamelyikében, és ez akar veszélyeztetheti is hazank Eurépa 2020
stratégiaban vallalt egyik, a korai iskolaelhagydk aranyanak csdkkentésére vonatkozo
kotelezettségének teljesitését. Ismert, hogy a 16. életévig tartd, majd 1998-t6l kezd6dben
a 18. életévig tarto tankotelezettségi korhatarra vonatkozo rendelkezést sem tudta szaz
szazalékig betartani az orszag. Ugyanakkor a korhatar 18. életévre valo felemelése
jelentett garanciat arra, hogy a korabbi évekhez képest csokkenhetett volna a korai
iskolaelhagyok aranya (amely hosszu ideje 10-12% korul van egy egész évfolyamot
tekintve).

Az alapkészségek fejlesztésének kérdése

Ujra és Ujra felmeriil az igény az alapkészségek jelenlegi néggyel szembeni hat éves
egységes szakaszban val6 fejlesztésére. 6 + 6-0s, 6 + 4 + 2-es, 6 + 3 + 3-as
szisztémakroél szol6 javaslatok merlinek fel, mint mar 30-40 éve oly sokszor.

A gyermekek és a fiatalok fejlédésének folyamataival 6sszefiiggésben mindig nagy
azsidja volt a szakaszelméleteknek. Ha egy fejl6dést szakaszokban tudunk elképzelni,
az altalaban ,megnyugtatd” a szamunkra, azt hisszik, hogy tudomanyos (vagy sokszor
csak tudomanyoskodo) elméletekkel a fejlédést felszabdalva az egyéni kulonbségek folé
emelkedhetunk, altalanos tételekkel irhatjuk le a folyamatokat. A szakaszelméletek
valéban nagyon hasznosak lehetnek, szamtalan folyamat j6 magyarazatat adhatjak.
Tudni kell azonban, hogy a fejlédéssel foglalkozé szakemberek kérében mindig is létezett
masfajta, szakaszoktol mentes gondolkodas is. E felfogasban a fejlédést sokkal inkabb a
fokozatossag, a nagyon nagy ugrasok hianya, valamint az egyéni kiilonbségek
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sokkal nagyobb szerepe jellemezte. Jean Piaget kognitiv fejlédéselméletét ma mar nem
tekinti szentirasnak szinte egyetlen fejlédéslélektannal foglalkozé kutaté sem, mikdzben
oktataspolitikai érvelésekben rendszeres a gyerekek kognitiv strukturainak 12 éves
korban bekdvetkez6 allitélagos radikalis és gyors megvaltozasara valé hivatkozas. Az
Leletkori sajatossagok” kifejezés fokozatosan kikopik a szakmai nyelvbél, kevesen
vannak, akik ma még hisznek ilyenek Iétezésében. Az alapkészségek fejlodését,
fejlesztését az oktatassal foglalkozo elemzések, valamint a fejlett oktatasi rendszerrel
rendelkez6 orszagokban a dontések is kiterjesztik a kdzoktatas egészére. Az olvasas, az
iras, a szamolas fejlesztése nem négy, nem is hat, hanem tizenkét éven at kell, hogy
tartson, természetesen kdzben jelentés mértékben valtozo tartalommal és
célkitizésekkel. Az els6 hat évfolyam ,levalasztasa” mellett sem lehet komolyabb
indokokat felsorolni, mint az elsé négy évé mellett.

Magyarorszagon a 2010-ben bekdvetkezett jelentés valtozasokat megel6zben vitakat
valtott ki az akkori oktataspolitika kezdeményezése a szakrendszeri és nem
szakrendszeri oktatas megkullonboztetésére. E fogalmak értelmezése sajnos nem
tisztazodott sem a szakmai vizsgalddasok, sem a térvényben rogzités eredményeként.
Az eredeti szandékok — ahogy utdlag rekonstrualhatdé — harom térekvésen alapultak:

o Egyrészt torekvés volt az altalanosan mivel6 szakaszon belll (tehat az altalanos
iskolan belul) az els6 négy éves, ,,alsé tagozatos” szakasz meghosszabbitasa
hat évre, amelyet az intézményes oktatas szerkezetének alakitasat érint6
szandékok motivaltak. Sokak szamara jelentene sok problémara megoldast egy
egységes, hat éves alapozé szakasz |létrehozasa a magyar oktatasi rendszerben,
amelyre mas és mas elképzelések szerint harom vagy négy évfolyamos als6
kozépiskolai szakasz épulhetne harom vagy két éves kdzépiskolai folytatassal, vagy
egy egységes hat évfolyamos kozépiskolai szakasz jonne létre.

o Masrészt motivalta a szakrendszer( és nem szakrendszer( oktatas fogalmainak
bevezetését, és az utdbbinak a hat évre valod kiterjesztését az a szandék, hogy az
als6 tagozaton kialakult pedagoégiai kultura elemei — megvaltoztatva a
megvaltoztatandét — érvényesiilienek a késébbi évfolyamokon is. Altalanosan
elfogadott nézet ma Magyarorszagon, hogy a taniték szemben a tanarokkal
magasabb szinvonalu pedagogiat képviselnek, tevékenyseéguk inkabb
gyermekkdzpontu, jobban teljesiti a kompetenciafejlesztés kdvetelményeit. Hogy ez
valéban igy van-e, arrdl nincsenek kutatasokon alapulé bizonyitékaink, de a nézet
rendkivul erésen jelen van a hazai pedagdgiai diskurzusban.
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¢ A harmadik motivacié az alsé tagozat integraltabb tantargyszerkezetének a
tovabbviteléhez k6t6dott. A szandék megfogalmazoi szerint az 6td6dik osztalytol a
tantargyi szerkezetben beall6 valtozasok, vagyis ugymond a tantargyi
szétforgacsolddas, a kis, szeparalt, és tudomanyos diszciplinakhoz, vagy mivészeti
agakhoz kotdédé tantargyak megjelenése tul korai. Az érvelék szerint — és ebben
sok igazsag van — amikor a természettudomanyos nevelés jellemz6 tantargyi
szerkezete atalakult, és 5-6. osztalyban nem biologiat, fizikat és foldrajzot
tanitottunk, hanem egy integralt, altalaban természetismeretnek nevezett
tantargyat, valdjaban az sem volt integracio, hiszen a legtobb tantervben az tortént,
hogy a fizika tanitas felsébb évekre kerllt, és a két évfolyam (esetleg a négy félév)
tananyagat elkulonulé foldrajzi és bioldgiai részekre osztottak.

Ezeken kivll az érvelésben felbukkan idénként az a hivatkozas is, hogy a
kompetenciafejlesztést — néha az a fogalmazas, hogy a képességfejlesztést — az elsd
négy évfolyamrdl ki kellene terjeszteni hat évfolyamra. Ez az észrevétel azonban szinte
sz6t sem érdemel, hiszen a kompetenciafejlesztést, a képességek formalasanak
meghatarozé szerepét nem hat, hanem 12 évfolyamon keresztiil kell folytatni mai
elképzeléseink szerint.

A nem szakrendszeri( oktatas kiterjesztése a magyar iskolarendszerben a 2000-es
évtized végere komoly zavart keltett. Ugyanis maguk az itt szerephez juté fogalmak
ertelmezése is gondot okozott, és persze ennek kovetkeztében a jogszabalyokkal
megerositett valtozasok is inkabb értetlenséget szultek a pedagdgus tarsadalom érintett
részében. Mar az is problémat jelentett, hogy vajon miképpen értelmezhet6 az addig
érvenyesult rendszerben, hogy az als6 tagozaton nem szakrendszer( az oktatas, mig a
fels6n szakrendszeri. Az als6 tagozaton is nagyjabol ugyanolyan tantargyak vannak,
mint a fels6 tagozaton: magyar nyelv és irodalom, matematika, idegen nyely,
természetismeret (vagy kérnyezetismeret, amely tantargyak ugyanugy szétesnek
bioldgiai, fizikai, foldrajzi és kémiai részekre, mint a felsés természettudomanyos
oktatas), ének, rajz, testnevelés. Abban természetesen van valami, hogy tul éles a
valtas a gyerekek szamara a 4. és az 5. évfolyam kozott a tekintetben, hogy az egyes
tantargyakban (és tegyuk hozza, egyes tantervekben) tul gyors a valtas egy lényeges
meértékben tudomanykdzpontu, a gyerekek elzetes tudasara nem kelléen épitd
feldolgozas iranyaban. Ez azonban nem tantargyi, szerkezeti, hanem tantervi és a
tanitas-tanulas szervezésével 6sszefiiggé probléma.

Voltak iskolak, amelyekben a nem szakrendszer( oktatast 5-6. osztalyokban ugy oldottak
meg, hogy ,kompetenciafejleszt tandrakat” szerveztek, ami azért érthetetlen, mert
elvileg minden tandéranak kompetenciafejlesztének kell lennie. Az intézkedések a nem
szakrendszeri oktatas 5-6. évfolyamon torténd bevezetésére meég raadasul riadalmat is
okoztak egzisztencialis okokbdl, hiszen az 5-6. évfolyamon a nem szakrendszer( oktatas
kotelezb teljesitésére szant tandrakat tanitok is tarthattak, ami a felsé tagozaton tanité
tanarok déraszamait veszélyeztette. Ez persze nem volt valds veszély, hiszen a meglévd
tanitéi Iétszammal nem lehetett volna ellatni Iényegesen nagyobb volumen( feladatokat.
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A 2010. évi valtozasok utan a nem szakrendszer( oktatasnak meég a fogalma is nagyon
gyorsan kiveszett az oktatast szabalyozé dokumentumokbdl, az ilyen oktatas eltlint. Ezt
részben a torekvés belsé ellentmondasossaga, szakmai kiérleletlensége okozta (az
iskolak nagy 6rommel szabadultak meg ettdl a tehertél), masrészt az uj oktatasi
kormanyzat minden olyan korabbi torekvéssel valo éles szembenallasa, amely akar csak
latszolag is az oktatasi rendszer, illetve az abban érvényesulé pedagogia
megvaltoztatasara iranyult.

Szintén az alapkészségek fejlesztésének kérdését érinti az a torekvés, amely az
oktatas elsd éveiben érvényesiilé tantervekbdl teljes mértékben szamiizné a
tudomanyos megkozelitéseket, a diszciplinaris tantargyi- és tudasszervezédést. Az
érvelés szerint a tudomanyos ismeretek elsajatitasa, kilondsen diszciplinaris szervezési
tantargyakban az elsd, vagy az els6 hat évfolyamon alapvet6 hiba, hiszen erre ilyenkor a
gyerekek még nem érettek, tanulasi folyamataik nem a diszciplinaris jellegl tantargyak
tanitasa soran szervezettekhez hasonléan alakulnak. Szakmai érvek szerint azonban ez
egyfajta atesés a 16 tulso oldalara. Ha hibanak tartjuk azt, hogy az 6todik évfolyamon tul
nagy a valtas a tanuldk szamara, a vilaggal valé ismerkedés tul gyorsan valik
tudomanyos alapuva, akkor fel kell tenni azt a kérdést is, hogy vajon a tudomanyossag
teljes szamilzése az alsé tagozatrol helyes torekvés-e.

Az iskola kezdd évfolyamaira vonatkozdan a diszciplinak szamizése tulzé torekvés. A
gyerekek természettel és tarsadalommal kapcsolatos tudasanak spontan fejlédése
nem all le hat éves korukban, mert a mi tanterveink gyermekidegennek tartjak még
ebben a korban a diszciplinaris ismeretek és képességek fejlesztését. A 6-10 éves
gyermek is fokozatosan fedezi fel a vilagot, ahogy ezt tette mar életének el6z6 hat
éveben is, ekdzben szlksége lehet, és szuksége is van arra, amit felmerul6 kérdéseire a
tudomanyok — természetesen elbzetes tudasanak maximalisan megfelel nyelvi és
fogalmi szinten — mondani tudnak. A tudomanyoktdl az elsé 4-6 évfolyamon ,retteg6”
oktatas egyrészt szinte blinés médon nem igazodik a gyerekek természetes fejlédési
folyamataihoz, masrészt vizet prédikal és bort iszik, mert persze egyes terlleteken (Id. pl.
allat és novényvilag megismerése) visszacsempészi a tudomanyos ismereteket, sajnos
nem a par évtizede korszakalkoté eredményeket produkalé gyermeklélektannak
megfelel6 modon és tartalommal.

Mindez természetesen nem azt jelenti, hogy diszciplinarisan szervezett tantargyakban
kellene tanitani, és azt sem jelenti, hogy formalizalt fizikai térvényszeriiségekkel és
szofisztikalt szocioldgiai elméletekkel kell traktalni a kicsiket. Csak azt jelenti, hogy
jobban kellene igazodni ahhoz a fejlédési folyamathoz, amelynek sok elemét,
jellegzetességét ismerjuk, és amely megtorik, korcsosul, ha mi raerészakoljuk
inadaptivva valt, a szakaszok fétisét hirdeté elméleteinket. Oktataspolitikailag: nem
erdemes a nevelés intézményrendszerével kapcsolatos oktataspolitikai vitakat a
szakaszok kérdésére dsszpontositani, sokkal inkabb a gyermekek fejlédésének elmult 30
év soran feltart jellemzb6ihez kellene igazitani tanterveinket, metodikankat, s
természetesen az oktataspolitikanak is ezt kellene szorgalmaznia.

Intézményszerkezet és esélyegyenlétlenség
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Az esélyegyenlbtlenségek problémaja szétfesziti a magyar oktatasugyet. A ,megoldas”
iskolaszerkezet médositassal is kereshet6. Az egységes, 12 évfolyamos,
komprehenziv iskola szamos szakember és oktataspolitikus szamara a jov6 utja. Az
esélyegyenlétlenségekkel, azok kezelésével, a méltanyossaggal, a komprehenziv
iskolaval kapcsolatos ,Agoras allaspontot” a kotet egy masik tanulmanyaban részletesen
kifejtjuk. Itt csak az intézményszerkezettel 6sszefuggd kérdésekre utalunk, 6sszhangban
a masik tanulmannyal.

Az esélyegyenlétlenség a mai magyar oktatas legnagyobb tehertétele. Kiizdeni ellene
lehetséges az iskolaszerkezet valtoztatasaval is. A neveléstudomany a masodik
vilaghaborut kovet6 évtizedekben szamos megallapitasaval, kutatasi eredményével
tamasztotta ala, hogy a komprehenziv jellegl iskolak, iskolatipusok eredményesek
lehetnek e szempontbdl is.

A komprehenziv iskolat a szakma egy része csak a szegregacio elleni kizdelem
szempontjabdl tartja jelentds vallalkozasnak. Kétségtelen tény, hogy a komprehenziv
iskolak, iskolarendszerek részben azért jonnek létre, hogy az egyiitt nevelés szinterei
legyenek, Ez az iskolatipus kikiiszdbdli a szelekciot, nem valogat, nincs felvételi, nem
alakit ki egymastol szervezetileg elktlonuld szervezeti formakat. A nevelés intézményi
szerkezetének szempontjabdl kilondsen fontos az a jellegzetessége, hogy az életut
megvalasztasaval kapcsolatos dontéseket, mindenekel6tt a szakképzeés valasztasat (a
fels6oktatasban valo tovabbtanulasroél valé nem de jure, am de facto lemondast)
igyekszik id6ben minél tavolabbra tolni. Nincsenek zsakutcas, megvaltoztathatatlan, vagy
rendkivul nehezen megvaltoztathaté dontések. Az esélyegyenlbtienségek csdkkentése
nem pusztan a jelenlegi, nem komprehenziv szisztémakban hatranyokat elszenvedd
tanulok szempontjabdl fontos, nem csak igazsagossag érvényesulésében lehet jelentds,
hanem az egész tarsadalom boldogulasat szolgalja. Vagyis a komprehenziv
iskolarendszer kialakitasa (mint iskolaszerkezeti, az egységesebb, 12 évfolyamos
szervezésl szisztéma létrehozasa) a szakmai megitélés szerint szamos pozitiv
kovetkezmeénnyel jar.

Az esélyegyenlétlenségek igencsak szoros kapcsolatban vannak a negativ hatasu
szelekcioval, a szegregacidval, s6t sokak szerint az utébbi az elébbi oka (masok szerint
viszont nem, errél a méltanyossagroél szo6lé tanulmanyban részletesen irunk). A
szegregacio sulyos tehertétele a magyar oktatasnak, akar oka az esélyek
egyenlétlenségének, akar nem. Ujra és Ujra felmeriil: iskolaszerkezeti dontésekkel,
peéldaul egyes iskolatipusok megszuntetésével is harcolni kell ellene.

Ugyanakkor a komprehenziv iskola nem csak a szegregacio, a tul korai szelekcid
lekUzdésében jatszhat nagy szerepet, hanem egy diszkriminaciémentes oktatas
formalasaban is. A komprehenziv iskola torekvése az, hogy minden tanuldjat optimalis
modon fejlessze, maga igazodjék az ott tanuldkhoz, és nem az 6 igazodasukat varja el.
Egész pedagdgiai kulturaja azt szolgalja, hogy semmilyen tanuléi sajatossag ne lehessen
az alapja kirekesztésnek, a pedagdgiai fejlesztési hatasok egyenlétienségének. Ez ugyan
nem kozvetlenull iskolaszerkezeti kérdés (barmilyen szerkezetl iskolarendszerben
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megfogalmazhatok és kovethetok ezek az elvek), mégis, egy 12 évfolyamosra tervezett,
egységes, de pedagdgiailag differencialt hatasrendszert megvaldsito iskola kedvez
leginkabb a diszkriminacidmentesség megvalositasanak is.

Teenddk a nevelés intézményrendszerének alakitasaban

A pedagogiai szakma képvisel6inek tobbsége szamara ma egy 12 évfolyamos,
egységes, komprehenziv iskolarendszer kialakitasa lenne idedlisan a kdvetendé cél.
A pedagogia szamos felismerése, altalanosan elfogadott alapelve tudna érvényesulni
sokkal magasabb szinvonalon egy ilyen iskolarendszerben, szemben a mai,
széttoredezett, mesterségesen szakaszokra osztott, szelektiv, sét, szegregalo,
igazsagtalan mikddésmaoddal jellemezhet strukturaval. Mas azonban az elvek elméleti
érvényesithetfsége, az elvek érvényesulésének kivanatossaga, és mas a konkrét
megvaldsithatdésag. Az iskolaszerkezet valdszinlileg az oktatasi rendszerben az egyik
legkevésbé reformalhato elem.

Az iskolaszerkezet stabilitasat a tarsadalom értéknek tartja. Hogy a gyermekeink milyen
iskolaba jarnak, hogy hivjak azokat az iskolakat, és mikor |épnek at masik iskolatipusba,
az a csaladok életét alapvetéen befolyasolja. A szll6k dnkéntelenll is a sajat oktatasuk
kereteirdl alkotott ismereteik alapjan itélik meg gyermekeik iskolaztatasanak
korilményeit, és a tul nagy valtozasok e megitélés soran zavarokat okoznak. A
ragaszkodas a meglévé iskolarendszerhez, minden reform elutasitasa részben ebbdl
fakad.

Ugy latjuk azonban, hogy van ennél fontosabb indok is. Végtére is, a magyar tarsadalom
bizonyos iskolaszerkezeti valtoztatasokat zokszd nélkul tudomasul vett, sét, bizonyos
tarsadalmi rétegek torekvéseivel bizonyos atalakulasok talalkozhattak is. Elsésorban a
hat- és nyolc évfolyamos gimnaziumi formak kialakulasara gondolunk. Kialakulasukkor az
e kérdésekre érzékenyebb, a szelekcids folyamatokat kritikusan vizsgald része a szakmai
kdzvélemeénynek vildgosan latta, hogy itt az elkiiloniilési tendenciak kifejez6désérdl, a
tarsadalmi elit egy j6 részének arrdl a torekvésérdl van szo, hogy ha kell, az egész
oktatasi rendszerben problémakat keltve, de sajat gyermekeinek iskolai nevelése
szamara az atlagosnal tobb, magasabb szinvonalu eré6forrast biztositson. A mai
rendszer konzervalasara valo torekvések e tényezével is magyarazhatdk, a megszerzett
kivaltsagokhoz val6é ragaszkodassal. Nem véletlen, hogy bizonyos szamitasok szerint az
el6zetes tudas, valamint a szocialis helyzet kontrollalasaval kiszamolt pedagdgiai
hozzaadott érték tekintetében a hat- és nyolc évfolyamos gimnaziumok adatai messze
kiugréak, Iényegesen felllmuljak még a négy évfolyamos gimnaziumok, az egyhazi
kozépfoku tanintézetek, a két tanitasi nyelvi iskolak, és még a gyakorlé iskolak adatait is.
Nem is beszélve a nagyon rossz eredményeket mutaté iskolatipusokrol, elsésorban a
szakiskolakrdl. (Ld. az abrat lentebb!) Ennek egyik legfontosabb oka nagy
valészinliséggel az, hogy a hat- és nyolc évfolyamos gimnaziumok tudjak magukhoz
vonzani leginkabb a rendkivil eredményesen és hatékonyan tanité tanarokat.

Abra a magyar iskolatipusok teljesitményérél a 2012. évi kompetenciamérési adatok
alapjan
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Magyarazat az abrahoz: Az abra a 2012. évi orszagos kompetenciamérés 10.
évfolyamos matematika tesztadatai alapjan készult. Egy-egy pont jeldl az abran egy-egy
tanulocsoportot (a nevével jelezve). Az eredményeket a csoportra jellemz6é atlagos
csaladi hattérindex (CSHI) fuggvényében vizsgaljuk. A CSHI a csalad szocio6kondmiai,
szociokulturalis hatterére jellemzé index, az egész évfolyamra nézve az atlaga 0 és a
szorasa 1. A negativ tartomanyban vannak a hatranyosabb helyzet(i csaladokra jellemzé
értékek. Az itt vizsgalt eredmény az a fajta pedagdgiai hozzaadott érték (PHE), amelyet
két egymas utani teszteredmény kulonbségébdl szamolunk (a 2012. évi tizedikes
matematika teszteredmeénybdl kivonva a 2010. évi nyolcadikos matematika
teszteredmény), de megfosztjuk a korabbi (a 2010. évi) teszteredmény nagysaganak a
hatasatol, valamint a csalad szocialis helyzetének a hatasatol is. Egy olyan
eredmeényvaltozo keletkezik, amelynek az egész évfolyamra vett atlaga zérus. Az egyes
csoportokban azonban nem lesz az atlag 0, a csoportok alacsonyabban, vagy
magasabban elhelyezkedése els6sorban az iskolaban érvényesuldé pedagogiai munkara
lesz jellemz6. Az abra szerint mintha lenne kapcsolat az adott csoportra jellemz6 atlagos
CSHI és a PHE kozott, mikézben az egész évfolyamban természetesen nincs ilyen
kapcsolat, a szamitast éppen ugy végeztuk, hogy azt kikiszoboltuk.

A jelenlegi iskolastruktura konzervalasanak iranyaban szamos mas tényezd is hat. A
szakképzés atalakitasaval kapcsolatos, a pedagdgustarsadalmat (annak érintett részét)
jellemzé reakciok ebbdl a szempontbdl beszédesek. Szinte mar merevnek (kissé
igazsagtalanul: mar-mar hisztérikusnak) mondhat6 az a reakcio, amelyet a szakképzés
kezdetének 10. évfolyam utanra helyezésével kapcsolatos dontés kivaltott. Ez a 1épés —
ahogy ezt mar korabban bemutattuk — 1996-ban tortént, anélkul, hogy komoly
el6készitése megtortént volna, gyakorlatilag uj oktatasi programok nélkul, raadasul ugy,
hogy a tanuldknak tovabbra is ugyanazokba az iskolatipusokba kellett jelentkeznitk, mint
korabban. Ez azt jelentette, hogy egy nyolcadikos tanuldnak el kellett dontenie, hogy
szakiskolaban (vagy mashol) tanul, s ha a szakiskolat valasztotta, akkor milyen
szakmacsoportban képzik. Ehhez képest még két éven keresztul alig talalkozott szakmai
képzési elemekkel. A jelentés szakmai hibakat ,felvonultaté” bevezetés maximalisan az
alapelv (a szakmavalasztas, az egész életet befolyasolé dontés késdbbre tolasa)
diszkreditalasat eredményezte az érintett pedagogusok koérében. Ez a hatas olyan erds
volt, hogy amikor a 2010-ben hatalomra kerult kormany megerdsitette a mar a korabbi
orszaggylilés altal hozott, a szakképzés kezdetét a 9. évfolyamra helyezé dontést, és
lényegesen lecsokkentette a kdzismereti képzésre fordithato idét a szakiskolakban, akkor
e |épéseket nem kisérték latvanyos és erételjes tiltakozasok, sét, ezen, a 2010-es
kormanyvaltason athuzodo folyamatok valdjaban az érintett pedagoégusok tébbségének
szimpatiaja altal kisérten jatszodhattak le. Ez azért fontos, mert az6ta sem valtozott meg
a pedagogus tarsadalom viszonya e kérdéshez, s ezzel a politikanak mindenképpen
szamolnia kell. A kérdést részletesebben a szakképzéssel foglalkozé témanal fejtettik ki.

Kimondhatjuk, hogy a hazai iskolarendszer atalakitdsa, még ha rendkivil er6s szakmai
érvek szélnak is a szakképzés késébbre helyezése, a 12 évfolyamos komprehenziv,
egyseéges iskolarendszer kialakitasa mellett, nem lehet rovid tavu oktataspolitikai feladat.
Bar lefegyverz6, és szamos esetben nem vallalhato érv, hogy egy ilyen cél
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meghirdetésével valasztast lehet vesziteni, am e propagandaval, valasztasi kizdelemmel
kapcsolatos érvtél fliggetlenll is igaz, hogy nagy iskolarendszeri valtoztatasokat csak a
tarsadalom, els6sorban az érintettek tobbségének megnyerésével lehet véghezvinni. Ezt
pedig most nem segiti a célnak egy minden tarsadalmi konzultaciét, bonyolult el6készités
szukségességének megfogalmazasat nélkulozd kihirdetése. Sokkal inkabb a
,Méltanyossag” téma targyalasa soran mar bemutatott, lassubb, konzultativ, széles
tarsadalmi bazison zajlé dontési folyamat el6készités meghirdetése lenne indokolt.

Felmerul (és ténylegesen is felmerult) egy kdzbllsé megoldas lehetésége. Tegyuk fel,
hogy hatalomvaltas lesz 2014-ben, és az uj oktataspolitika sikeresen atalakitja az oktatas
iranyitasi rendszerét: jarasi szintl onkormanyzatok, vagy ha ez nem lehetséges, akkor
kotelezben kialakitando, jarasi szintl integraciokat jelentd tarsulasok lesznek az iskolak
zomeének fenntartéi. Képzeljuk el azt a folyamatot, amelyben nem térténik meg ugyan az
iskolarendszer orszagos szintl atalakitasa, hanem a kdzoktatasi torvény lehetéve teszi,
hogy a jarasi szintli iskolafenntartok maguk hatarozhassak meg iskolaszerkezettiket. Ha
egy jarasi szintli fenntarté ugy dont, hozhasson létre a sajat tertletén példaul 12
évfolyamos, egységes, komprehenziv iskolarendszert, vagy mikddtessen egységes 6 + 3
+ 3-as rendszert, stb. Pedagodgiai kisérletek keretében is formalhatdk lennének ilyen
kezdeményezések.

Rendkivul vonzo egy ilyen elképzelésben az, hogy kisérletezést tesz lehetdve, illetve az,
hogy nem akar rakényszeriteni az orszagra egyetlen szisztémat. Gondot jelent azonban,
hogy az egyes jarasokban miikodo iskolaszisztémak lényegesen eltérhetnek majd
egymastol. Ez az eltérés ugyan csak egy vonatkozasban, a szakképzés kezdetét
tekintve lenne jelentds, am ez nagyon komoly problémakat okozhatna. Az atjarhatésag
ez esetben sulyos kérdésérdl van sz6. Az atjarhatdosag egyébként, ha nem errdl a
kérdésrél van szo, alprobléma. Az iskolak képesek megoldani a mai helyzetben az
elkoltozd, vagy mas okbdl iskolat valtoztatni kénytelen tanuldk problémait. Nem ez tehat a
gond az elképzeléssel. Az atjarhatosag problémaja azért valik sulyossa a leirt elképzelés
keretében, mert az egyes fenntartok esetén egyedileg kialakitott iskolaszerkezetben
varhatdéan vagy 9., vagy 11. évfolyamon kezdédhet majd a szakképzés. Ez pedig
valdban két nem atjarhat6 iskolarendszert eredményez az orszagban. Ha valaki egy a
mostani szisztémanak megfelel6 szakiskolaban elkezdte a tanulmanyait 9. évfolyamon,
majd egy év mulva olyan helyen kell folytatnia a tanulmanyait, ahol nincs ilyen
iskolatipus, mert egy masféle, a szakképzést 11-edikben kezd§ szisztéma alakult ki,
akkor ez a probléma pedagdgiai eszkdzokkel nem athidalhaté. A ,jarasok szabad
iskolarendszer-valasztasat” megvalodsito szisztémaban az egységes tartalmi szabalyozas
sem létezhetne, valoszinlleg két NAT-ra lenne sziukség (ami persze nem tragédia, de
igencsak megfontolandd). Nagyon valdszini, hogy egy orszagnak csak egyféle
iskolarendszere lehet. A fejlett orszagokban lezajlott iskolarendszer atalakitasok is
mindig az egész szisztémat érint6 dontések voltak.

Az iskolarendszer, a nevelés intézményi szerkezetének atalakitasat, adaptivabba tételét
azonban nem szabad ad acta tenni. S6t, kozép- és hosszu tavon a magyar
iskolarendszer reformjanak egyik leglényegesebb kérdésérél van sz6. Nem szabad
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azonban a tarsadalomra raer6szakolni ma talan kurrensnek tekintheté koncepciot,
amelynek a jogossagardl a tarsadalom nem meggy6zhetd. El kell végezni azt a munkat,
amely minden ilyen vallalkozas esetén indokolt: el6szor is a tarsadalom elé kell tarni
magat a problémat, lattatni kell, hogy itt sulyos problémak megoldasa a tét. Ezt kdvetben
tarsadalmi parbeszédbe kell fogni, kutatasokat kell inditani, fel kell vazolni alternativakat,
nagy és érdemi tarsadalmi vitakat kell folytatni, a tarsadalommal meg kell ismertetni a
kutatasok eredményeit, valamint a nemzetkozi tapasztalatokat. Csak egy ilyen
el6készités utan, és természetesen annak eredményeit maximalisan akceptalva
lehetséges a dontés, amelyet persze vallalni kell.

*k%k

Konkluzioként: Az iskolaszerkezet radikalis atalakitasara vonatkozéan a 2014. évi
orszaggytlilési valasztasok el6tt nem szabad konkrét javaslatot tenni. S6t, konkrét
javaslatokat inkabb a nyolc évfolyamos altalanos iskola megerésitésére, valamint a
szakképzés racionalizalasara kell tenni. Ez utdbbira vonatkozé javaslatokat az Agora
Oktatasi Kerekasztal munkajat 6sszefoglalo kotet szakképzéssel foglalkozo
tanulmanyaban részletesen ismertetjlk.
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